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PIS. RESTITUICAO. NORMA INCONSTITUCIONAL.
PRAZO DECADENCIAL.

O prazo para requerer a restituicdo dos pagamentos da
Contribuigdo para o PIS, efetuados com base nos Decretos-Leis
ns 2.445/88 ¢ 2.449/88, é de 5 (cinco) anos, iniciando-se a
contagem no momento em que eles foram considerados
indevidos, com efeitos erga omnes, o que s ocorreu com a
publicagdio da Resolugiio n® 49, do Senado Federal, em
10/10/1995.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE.

A base de calculo do PIS, até a entrada em vigor da MP n?
1.212/95, corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao
de ocorréncia do fato gerador.

CORRECAO MONETARIA.,

A atualizagfio monetiria, até 31/12/95, dos valores recolhldos

indevidamente, deve ser efetuada com base nos indices
constantes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta

SRF/Cosit/Cosar n? 8, de 27/06/97, devendo incidir a taxa Selic
a partir de 01/01/96, nos termos do art. 39, § 42, da Lei n?
9.250/95.

Recurseo provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CUTELARIA CAVALINHO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselbo de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto do Relator-Designado. Vencidos os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa (Relatora),
Antonio Carlos Atulim e Nadja Rodrigues Romero. Designado o Conselheiro Antonio Zomer

para redigir o voto vencedor.
Sala das Sess

Presidente

&

onio Carlos Atulim

27 de abril de 2006.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Raquel Motta Branddo Minatel
(Suplente), Raimar da Silva Aguiar, Mauro Wasilewski (Suplente} e Maria Teresa Martinez

Lépez.
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CUTELARIA CAVALINHO LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra acérddo proferido pela 42 Turma

8

de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatorio da decisdio recorrida:

“4 contribuinte acima identificada solicitou restituigdo/compensagdo da diferenga entre
os valores da contribuicéo ao Programa de Integracdo Social (PIS), recolhidos com
base nos Decretos-lei n’ 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de
1988, declarados inconstitucionais, e aqueles apurados de acordo com a Lei
Complementar (LC) n® 7, de 7 de setembro de 1970, e alteragdes, referentes ao periodo

de 01/12/1988 a 30/06/1994, conforme planilha de fls. 18 a 20 e alegagdes de fls. 01 a
16. '

2. Dando prosseguimento ao processo, a DRF/Limeira-SP emitiu Despacho Decisorio
de fls. 93 a 95, indeferindo o pedido de compensagéo, argumentando que o periodo de
seis meses constante no pardgrafo tinico do art. 6° da LC n® 7, de 1970, que, com a
inconstitucionalidade dos citados decretos-lei, voltou a vigorar no periodo, tratava-se
de prazo de recolhimento e foi alterado por leis posteriores, ndo considerou como base
de cdlculo o fanwamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador,
diferentemente da impugnante. Desta forma, segundo a awtoridade administrativa, ndo

haveria crédito a compensar referente a contribui¢do ao PIS.

3. Além disso, a autoridade a quo, considerou que os pagamentos foram atingidos pela
decadéncia de 5 anos, haja vista que o pedido foi protocolizade em 06/10/2000, e o
ultimo pagamento é de julho de 1994, conforme Ato Declaratério n® 96, de 26 de
novembro de 1999.

4. Inconformada com a decisdo supra, a interessada apresentou a manifestacdo de
inconformidade de fis. 98 a 113, alegando, em sintese, que:

4.1. apés a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s 2.445 e 2.449, de
1988, e com a vigéncia do pardgrafo unico do art. 6°da LC n°7, de 1970, o PIS deve ser
calculado com base no faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato
gerador, ’

4.2, Acerca da extingdo do prazo para solicitar a restituigdo, dissertou sobre a tese que
o direito de restituicdo somente nasce com a declaracdo de inconstitucionalidade e
subsidiariamente que nos tributos langados por homologagdo, a extingdo do crédito
estaria sujeita a uma condi¢do resolutoria, qual seja, a homologagdo, tdcita, apds cinco
anos, ou expressa, por parte do Fisco, assim, o prazo para se pleitear
restituicdo/compensagdo é de cinco anos contados da homologagdo do pagamento, que
é quando ocorreria a extingdo do crédito, como neste caso ndo houve homologagdo
expressa, na prdtica o prazo para se exercer o direito a repeti¢do do indébito seria de
dez anos; :

5. Apresentou, ainda, jurisprudéncia corroborando suas teses.

6. Dando prosseguimento ao processo, este foi encaminhado para a DRJ em Ribeirdo
Preto para julgamento.”
(J\ :
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Apreciando as razdes postas na manifestagio de inconformidade, o C&legiado de

primeira instincia proferiu acérddo resumido na seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/12/1988 a 30/06/1994
Ementa: COMPENSACAO. PIS. INDEFERIMENTO. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituigdo/compensagdo extingue-se com o decurso do prazo de
cinco anos confados da data de extingdo do crédito tributdrio, assim entendido o
pagamento antecipado, nos casos de langamento por homologagdo.

PIS. PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.

Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento da contribui¢do para o
PIS, previsto originariamente em seis meses.

Solicitagdo Indeferida’”.
Intimada a conhecer da decisdo em 22/09/2005, a empresa, insurreta contra seus

termos, apresentou, em 13/10/2005, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de Contribuintes,
com as mesmas razdes de dissentir postas na manifestacio de inconformidade, reforgando a
improcedéncia total do indeferimento do pedido como segue:

a) validade das regras da Lei Complementar n® 07/70 com a decretacio da
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns 2.445 e 2.449, ambos de 1988, c a
suspensio de sua execugdo pela Resolug@io n® 49, do Senado Federal,;

b) a base de célculo deve ser apurada com observancia da sistemdtica da
semestralidade estabelecida na LC n® 07/70. Cita jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes;

c) rebate a alegagdo de ocorréncia da prescri¢do ou decadéncia, alegando que o
direito de pleitear a restituigio “somente nasce com a declara¢do de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo direta. Ou
com a suspensdo, pelo Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, na
vig indireta™;

d) aduz que inexiste dispositivo legal estabelecendo a prescrigfio para a agéo do
contribuinte para haver tributo cobrado com base em lei considerada
inconstitucional;

e) considera que a decadéncia tem prazos distintos se distintas forem as
circunstincias. Ou seja, no controle direto de inconstitucionalidade o termo
inicial ¢ a data do trinsito em julgado da decisdo do STF; no controle indireto,
para o autor da acdio ¢ a data do transito em julgado da agfio judicial ¢ para
terceiros estranhos a lide, é a data da publicagdo da Resolugio do Senado
Federal ou de ato do SRF, nos termos do Decreto n® 2.346/1997,

f) para argumentar, adiciona o fato de tratar-se de langamento por homologagio,
para o qual entende, arrimado em doutrina que cita, que o prazo decadencial
somente comega a fluir a partir da homologagdo ticita ou expressa.
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Alfim requer o reconhecimento do pedido de restitui¢io e da compensagio
efetivada com débitos vencidos e/ou vincendos, devendo o prazo decadencial ser aferido a partir
da data da publicagio da Resolu¢do do Senado Federal, ou, por se tratar de langamento por
homologagio, seja aplicada a tese dos *‘cinco mais cinco anos”,

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

-

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Quanto 2 prescrigdio, que a recorrente defende nfo haver produzido efeitos, nos
termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justiga, entendo diferentemente, uma vez ser
outra a tese prevalente no Ambito do julgamento administrativo, embora inexista uma corrente
firmemente majoritaria.

Em que pesem os fundamentos da decisdo denegatéria da restituigiio nfo se’
reportem & Lei Complementar n® 118/2005, cumpre ressaltar que a Interpretagio normatizada
pela referida lei é somente uma das interpretagdes possiveis, conforme consta do voto proferido
no REsp 740639, a qual, entretanto, nfo afasta as demais interpretagdes possiveis. Segundo
ensina Kelsen, em direito inexiste somente uma interpretago possivel para a aplica¢fo da norina
ao fato. Consoante seus ensinamentos, a interpretacio da norma comporta nuances graduadas

que variam de um maximo possivel a um minimo possivel para que a interpretagdo ndo extrapole
a norma. Usou como figura de linguagem a moldura de um quadro para traduzir os limites da

interpretacdo da norma nela contida, ou seja, qualquer interpretagdio que ultrapassasse esses
limites também extrapolaria o contetido da norma.

Nio sendo este o caso da interpretagio dada pelo Fisco, a qual, estando contida
nos limites do permitido pelo contetido da norma ndo a extrapola, torna factivel a sua aplicagdo.
Portanto, inexiste ilegalidade ou inconstitucionalidade na interpretagfio adotada pelo Fisco.

No julgamento administrativo constata-se divergéncia de interpretagdo com o
adotado pelo Poder Judicidrio. Em geral aquele se acomoda a este. Porém nfio em todas as
interpretagdes deste emanadas, j& que se resguarda o direito de ndo acolher, administrativamente,
interpretacdo de norma que entende ndo ser a melthor que atenda ao bem comum.

Os tributos sdo recolhidos em razio de um or¢amento publico elaborado na forma
da Constituigio Federal, para atender 4 demanda social a ser atendida pelo Poder Executivo. O
particular, tanto quanto o Poder encarregado de execugdo do orgamento aprovado, deve
submeter-se aos ditames da norma aprovada pelo Congresso Nacional.

O exercicio do direito ao indébito, em qualquer circunsténcia, inclusive quando a
norma ¢ declarada inconstitucional ou ilegal, existe a previsio em norma complementar ao art.
146 da Constituigio Federal que, in casu, € o CTN, que prevé o prazo de cinco anos para
recuperacio de valores entregues a mais ou indevidamente ao Tesouro na forma de tributo.

A seguranga juridica para o particular estd na concess3o deste prazo para resistir a
exigéncia e para o Fisco no fato de que nfo estard obrigado a sobrecarregar infinitamente 0s
orgamentos futuros com devolugdes de valores recolhidos indevidamente como tributos sem
limite temporal passado. Em outras palavras, os recursos recolhidos indevidamente, bem ou mal,
foram destinados e consumidos nas rubricas orgamentarias dos anos em que recolhidos. As
geracbes futuras, no que ultrapassar os cinco anos estabelecidos pelo CTN, ndo podem ter

5
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indefinidamente pendentes a possibilidade de virem a arcar com as imperfei¢des juridicas
praticadas em determinado momento histérico.

Assim, o art. 156, inciso VII, do CTN prevé que “o pagamento antecipado e a
homologagdo do langamento nos termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1°e 4% extinguem o
crédito tributario. Se somente a homologagdo do langamento extinguisse o crédito tributério, nio
faz sentido o inciso referir-se ao pagamento antecipado, uma vez que aquela, indubitavelmente,
pressupde a ocorréncia deste. Bastaria dizer que extingue o crédito tributirio “a homologagdo
do langamento nos termos do disposto no art. 150, § 4°”. Entretanto o legislador inseriu, como
modalidade de extingdo do crédito tributdrio, o pagamento antecipado. Portanto, sendo ele
modalidade de extingdo, o prazo prescricional, para haver coeréncia, deve ter com dies a quo a
data da sua realizagio.

Respeitante ao direito de repetir indébito, em imimeras oportunidades firmei meu
voto entendendo que, no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de lei que promoveu a
exigéncia tributéria, o direito ao indébito surgia somente a partir do momento em que era
declarada a exclusfio ou suspensdo de seus efeitos do mundo juridico, cessando o direito-dever
potestativo do Estado em efetuar a cobranga de tal tributo.

Entretanto, apds aprofundar no estudo da matéria acerca dos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade de uma norma, seja pelo controle difuso, seja pelo controle concentrado,
no contexto do ordenamento juridico brasileiro, com enfoque principalmente nos principios
constitucionais da seguranga juridica e da proporcionalidade, ndo me restou alternativa diferente

da que agora me posiciono.

Apropriando-me de conclusdes obtidas a partir de trabalho elaborado’, respeitante
ao limite temporal para o exercicio do direito de repetigfio de indébito, em face da decisdo de
inconstitucionalidade seja proferida em sede do controle difuso, seja em controle concentrado,
firmo meu voto, como a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, impende enumerar as conclusdes seguintes:

1. A Constituicdo atribui valor, espagco e tempo ao confeudo fat:ca das normas,
ultrapassando a sua dimensdo exclusivamente normativa.

2. A desconformidade da norma infraconstitucional com a Lei Fundamental encerra uma
contradi¢do em si mesmo. Entretanto, os sistemas juridicos constitucionais em vigor nos
Estados Democrdticos, universalmente considerados, 1ém se visto as voltas com o
tratamento a ser dado as leis promulgadas de forma incompativel com a Constitui¢do ou
cujo procedimento de produgdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das conseqiléncias sociais advindas de uma posterior retirada da juridicidade de
normas que ja produziram efeitos ao tempo de sua vigéncia,

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos paises constata-se a
firme tendéncia no sentido de flexibilizar e até mesmo impedir a produ¢iio de efeitos
retroativos da pronuncia de inconstitucionalidade.

4. O sistema juridico brasileiro combina dois métodos de verificagdo da
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais. o direto, que também

! Diversos autores. Direito Tributario ¢ Processo Administrativo Aplicados. Sio Paulo: Quartie Latin. 2005. p. 127 ¢

5§
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é chamado concentrado, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao qual se
aplicam igualmente as designagdes de difuso, incidental, por via de exce¢do ou concreto.

5. Os principios constitucionais da legalidade e da seguranga juridica tém como escopo
defender a existéncia do Estado Democrdtico de Direito. O principio da legalidade
estrita no Direito Tributdrio visa, essencialmente, a seguranga juridica e a ndo-surpresa
para qualquer das partes da relagdo juridica. Antepdem-se como balizas os principios da
anterioridade e da anualidade, esta ultima mitigada no caso das contribui¢des, mas
ainda suficiente para atender ao desiderato implicito na Constituigdo da ndo-surpresa
em matéria tributdria.

6. O constitucionalismo arrima-se, fundamentalmente, na ordem juridica exsurgida do
poder constitucional origindrio e, regra geral, aperfeigoa-se, no fluir do tempo, pelas
modificacGes que porventura sejam necessdrias introduzir, o que é execuiado pelo poder
constituinte derivado. A revisdo posterior de norma prodwzida sem observdncia do rigor
constitucional imprescindivel & sua validade e eficdcia, mas que mesmo assim adentra no
ordenamento juridico, é efetuada em momento diverso daquele em que ela foi gerada, o
que faz com que ela deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fatico que
Juridicizou.

7. A Lei n° 9.868/1999, visando atingir o desiderato da seguranga juridica, sobrep6s o
interesse social e o principio da seguranga juridica ao principio da legalidade,
autorizando o STF modular a eficdcia da declaracdo produzida restringindo seus efeitos
ou estabelecendo-lhe o die a quo.

8. Os institutos da decadéncia e da prescrigdo em matéria de direito tributdrio alcancam,
o primeiro, o exercicio do direito potestativo (poder-dever) da Administracdo em
praticar o alo administrative do langamento (CIN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado fart. 150 CTN).

9. A homologagdo deve ser entendida como um dos elementos acessorios do negocio
Jjuridico, qual seja, a condigdo. Portanto, a homologagdo do langamento caracteriza-se
por ser condi¢do resolutiva do langamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributdrio — prética da agdo pertinente a ocorréncia do fato gerador,
nascimento da obrigagdo tributdria, constituigdo do crédito tributdrio pela identificacdo
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fazendo a
ressalva da condicéo resolutiva, a qual airibui eficdcia plena ao pagamenio no momento
de sua realizagdo, é forgoso concluir que os prazos de decadéncia e prescrigdo fluem
simultaneamente. Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais
prazos.

10. A norma do art. 173 do CIN constitui-se em regra geral de decadéncia no Direito
Tributdrio. A norma do art. 150, § 4° constitui-se em regra especifica de decadéncia
para uma espécie especifica de langamento — o por homologagdo.

11. Na declaragdo de inconstitucionalidade, a imediata e instantdnea supressio da
norma do mundo juridico (efeito ex tunc) é o efeito consegiiente. Entretanto, no curso de
sua Irajeléria para o passado no processo de anulagdo da juridicidade que a norma
irradiou sobre os falos entdo ocorridos, sofre a atuagcdo de outros institutos que, como
vetores, se ndo lhe modifica a rota na direcdo do momento em que a norma foi editada,
tira-the a forga.
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12. Os efeitos da declaragido de inconstitucionalidade subsistem, porém o exercicio de tal
direito fica impossibilitado a partir do momento no tempo em gque a prescri¢do e a
decadéncia atuarem secionando o tempo decorrido em duas partes: uma em gue eles jd
operaram e outra em que eles ainda ndo atingiram. Na parte em que tais institutos ja
operaram seus efeitos encontram-se o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Os
prazos judiciais operam a coisa julgada.

13. A ndo caducidade da possibilidade de se avaliar a conformidade da norma juridica a
constitui¢do ndo enseja, também, a ndo caducidade dos direitos quer subjetivos, quer

polestativos. O direito, enquanto criagdo cultural, tem o escopo na previsibilidade e
seguranga das relagdes entre os individuos e entre estes e o Estado.

14. A presungdo de constitucionalidade das leis ndo é absoluta. Com a adogdo dos dois
tipos de controle de constitucionalidade pelo sistema juridico brasileiro — concentrado e
difuso, ndo é necessdrio aguardar uma agdo direta de inconstitucionalidade para repetir
o tributo indevido. A declaragdo de inconstitucionalidade posterior e em controle
concentrado ndo tem o conddo de reabrir prazos superados.

15. A retirada da norma do mundo juridico no presente em razdo da declaragdo de
inconstitucionalidade obsta a producdo de seus efeitos para o futuro. Inadmissivel que
atinja os efeitos produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela decadéncia e
pela prescri¢do.

16. A jurisprudéncia do judicidrio, de forma ainda incipiente, tende a adogdo do
posicionamento ora defendido, vislumbrando-se o fato de ser inadmissivel para o
estudioso do direito, mormente para o seu operador cufa decisdo produz norma
individual e concrela, acatar a tese da ndo caducidade como regra do Direito.”

Esta Cimara, por maioria, entende que o dies a quo da contagem do prazo
prescricional do direito de repetir o indébito, no caso de norma declarada inconstitucional ¢
exatamente a data da publicagio de tal ato do Poder Judicidrio, ou, tratando de declaragdo
incidental de inconstitucionalidade, a data da publica¢do da Resolugdo do Senado Federal.

In casu, o Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis nfs 2.445 e 2.449, ambos de 1988, e a Resolugiio n? 49,
do Senado Federal, que suspendeu a execugdo deles foi publicada em 10/10/1995, determinando
como dies ad quem da prescrigdo do direito a repeticdo do indébito a data de 10/10/2000.

Nestes autos o pedido de restituigdo foi protocolado em 06/10/2000, sendo,
portanto, extemporineo seja pela interpretagdo que entendo melhor atende ao interesse publico
seja pela tese majoritaria nesta Cimara.

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sessdes, em 27 de abril de 2006.

MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO ZOMER

Cuidarei neste voto exclusivamente da matéria na qual a relatora originria foi
vencida, ou seja, da-questdo da decadéncia para se pleitear a restituigdo de indébitos do PIS
pagos com base nos Decretos-Leis n%s 2.445 e 2.449, de 1988 e, por conseqiiéncia, da forma de
apuragfio da contribuig¢do no periodo objeto do presente pedido de restituigio/compensagao.

"A contribuinte traz A colagio a tese de que, quanto hi declaragio de
inconstitucionalidade no controle direto, o termo inicial do prazo para requerer a restitui¢o € a
data do transito em julgado da decisdo do STF; no controle indireto, para o autor da agfo ¢ a data
do transito em julgado da agio judicial e para terceiros, estranhos a lide, é a data da publicagdo
da Resolugdo do Senado Federal ou de ato do SRF, nos termos do Decreto n? 2.346/1997.

Esta tese, com a qual me alinho, é majoritiria nas diversas Camaras do Segundo
Conselho de Contribuintes e na Cdmara Superior de Recursos Fiscais. Segundo esta linha de
entendimento, o prazo para pedir restituigio/compensagio de indébitos tributarios é sempre de 5
(cinco) anos, porém quando o pedido decorre de situagdo juridica conflituosa, que tenha
culminado em declaragfio de inconstitucionalidade de lei, o dies a quo da contagem do prazo
decadencial é a data da declarag@o de inconstitucionalidade, pois é somente a partir dela que o
pagamento, antes legalmente véalido, torna-se indevido.

A Camara Superior de Recursos Fiscais sintetizou bem essa questdo no Acérddo
CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa tem o seguinte teor:

“Decadéncia. Pedido de Restitui¢do. Termo Inicial,

Em caso de conflito quanto & inconstitucionalidade da exagdo tributdria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo de tributo pago
indevidamente inicia-se:

a) da publica¢do do acdérdio praoferido pelo Supremo Tribunal Federal em ADIn;

b) da Resolucdo do senado que confere efeito ‘erga omnes’ a decisdo proferida ‘inter
partes' em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicagdo de alo adminisirativo que reconhece cardter indevido de exagdo

tributaria.”

Nesta Segunda Camara, as decisdes tém seguido a mesma linha da CSRF, como
demonstra a ementa do Acérddo n? 202-15.492, de 17/03/2004, da lavra da Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda, assim redigida:

“PIS - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO SOBRE
RECOLHIMENTOS EFETUADOS COM BASE EM NORMAS DETERMINADAS
INCONSTITUCIONAIS - PRAZO DECADENCIAL - Se o indébito se exterioriza a partir
da declaragdo de inconstitucionalidade das normas instituidoras do tributo, surge para o
contribuinte o direito & sua repeti¢do, independentemente do exercicio financeiro em que
se deu o pagamento indevido (Entendimento baseado no RE n°® 141.331-0, Rel. Min.
Francisco Rezek). A contagem do prazo decadencial para pleitear a repeticdo da
indevida incidéncia apenas se inicia a partir da data em que a norma foi declarada
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inconstitucional, vez que o sujeito passivo ndo poderia perder direito que ndo podia
exercitar.(..)”

Considerando que a incidéncia da contribuicio para o PiS, com base nos
Decretos-Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88, s6 veio a ser afastada em 10/10/1995, com a publicagio
da Resolugfio n? 49, do Senado Federal, deve ser este o dia do inicio da contagem do prazo
decadencial dos pedidos de restitui¢dio dos valores pagos a maior com base nesses dispositivos
inconstitucionais.

Perfazendo o lapso temporal de 5 (cinco) anos, contados de 11/10/1995, tem-se
que seu término deu-se em 10/10/2000.

In casu, como o pleito foi apresentado em 06 de outubro de 2000, dentro do lapso
temporal em que poderia ser formulado, afasta-se a decadéncia de todo o periodo compreendido
no pedido de restituigdo/compensagdo apresentado pela contribuinte,

Ultrapassada a questdo da decadéncia, hd que se apreciar as demais questdes
postas em litigio, j que a recorrente alega ter efetuado pagamentos a maior, relativamente aos
periodos de apuragfio de dezembro de 1988 a junho de 1994.

A jurisprudéncia deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Camara Superior

de Recursos Fiscais consolidou-se no sentido de que, afora os Decretos-Leis n%s 2.445/88 e
2.449/88, nenhuma outra legislacdo editada depois da Lei Complementar n? 07/70 e antes da
Medida Proviséria n® 1.212/95 reportou-se A base de calculo da contribuigée para o PIS.

Conseqilentemente, a base eleita pelo art. 69, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n® 07/70 permaneceu incélume e em pleno vigor até 29 de fevereiro de 1996, pois
a eficacia da Medida Proviséria n® 1.212/95 s6 se iniciou em 12/03/1996.

Neste sentido, tem decidido o Superior Tribunal de Justica - ST, bastando
consultar o REsp n? 240.938/RS (1990/0110623-0).

Na esfera administrativa, a Camara Superior de Recursos Fiscais, seguindo a
mesma linha do STJ, expediu 0 Acérddo n? CSRF/02-01.570, assim ementado:

“PIS — BASE DE CALCULO - SEMESTRALIDADE — Até o advento da MP n” 1212/95, a
base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS é o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, de acordo com o pardgrafo unico, do art. 6° da Lei
Complementar n® 07/70. Precedentes do STJ e da CSRF — Recurso especial da Fazenda
Nacional negado.”

Desta maneira, na determinagfo dos valores que serdo utilizados para
compensagdo deve-se descontar, dos pagamentos efetuados com base nos decretos-leis
declarados inconstitucionais, os valores devidos segundo as regras da Lei Complementar n?
07/70, considerando-se o faturamento do sexto més anterior ao de pagamento, sem qualquer
atualizag3o monetdria,

A aplicagdo da Lei Complementar n® 07/70 requer, também, seja utilizada a
aliquota de 0,75% estipulada no art. 12 da Lei Complementar n2 17/73.

Por fim, cabe esclarecer que a atualizagiio monetiria dos indébitos que
remanescerem deve ser procedida da seguinte forma:
Ao
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1 - até 31/12/1995, observar-se-4 a incidéncia do art. 66, § 39, da Lei n® 8.383, de
1991, quando passou a viger a expressa previsio legal para a corrego dos
indébitos, utilizando-se os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa
a Norma de Execucdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar n? 08, de 27/06/97; ¢

2 - a partir de 01/01/96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa Selic, acumulada mensalmente desde a data do pagamento
indevido até o més anterior ao da restituigio/compensagio, e de 1%
relativamente ao més em que esta estiver sendo efetuada, por forga do art. 39,
§ 42, da Lei n® 9.250/95.

Com essas consideragdes, voto no sentido de se afastar a decadéncia em todo o
periodo requerido e¢ dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer o direito a
restitui¢do/compensa¢do dos indébitos referentes aos pagamentos efetuados, no que for superior
a contribuigfo calculada com base na Lei Complementar n2 07/70, sem qualquer atualizagfio
monetéria até o vencimento, tanto da base de célculo como da contribuigio devida.

Sala das Sessdes, em 27 de abri! de 2006.
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