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PIS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.212/95, SUAS REEDICOES, E LEI N°
9.715/98. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA. PERIODO DE
10/95 A 02/96. PREVALENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N° 7/70.
RESTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE. Por forga do principio da

f«@ anterioridade nonagesimal (CF, art. 195, § 6°) a Medida Proviséria n° 1.212,
5’% de 28.11.95 passou a ser aplicada apenas a partir de margo de 1996. Assim,
:é:' 2+ em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 10/95 a 062/96, o PIS
& (:‘:; L £ deve ser calculado de acordo com as regras da Lei Complementar n°® 7/70.
ff ;L; . 253 Nio perde eficécia a medida proviséria, com forga de lei, nfo apreciada pelo
8 & {; z Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria,
a5 i dentro de seu prazo de validade de trinta dias.
i Y 7 %; A alteragfio da contribuigdo ao PIS ndo exige Lei Complementar, podendo ser
g T efetivada por Medida Proviséria, contando-se o prazo de noventa dias para
DE T 2 sua exigéncia a partir da primeira MP. A exigéncia do PIS de acordo com a
ieeQ MP n° 1.212, de 1995, foi convalidada pelas suas reedigbes, até ser convertida
B 4 na Lei n® 9.715, de 1998.
l s & NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. A via

administrativa nfio é foro competente para apreciagdo de inconstitucionalidade
de lei, extrapolando a competéncia da autoridade administrativa o exame de

tais questdes.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VIAGAQ DANUBIO AZUL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 25 de janetro de 2006.

/’../ . ) ..
//%‘ ue thellrdé T‘o’rgr%gz"

Presidente

Ro/’ o Bernardeés de Carvalho

Relator

Participaram, ainda, do presente jﬁlgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flivio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos, Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente)

e Adriene Maria de Miranda.



Processo n®
Recurso n®
Acordao n®

Recorrente

Ministério da Fazenda .
Segundo Conselho de Contribuintes® E7257.2,

*

BMF - SEGUNDO CONET HD N ReyTom gy e s

20 CC-MF
Fl.

COHFERT QoI sy

1510 0t

Maria Lu;'.i:‘mr Movaijs

Mat. hi;rpc J1t gy

¢ 13891.000206/2001-83
: 130.738
+ 204-00.928

L N

: VIACAO DANUBIO AZUL LTDA.

RELATORIO

Com vistas a uma apresentagdo sistemdtica e abrangente deste feito sirvo-me do

relatério contido na decisio recorrida de fls. 254/259:

Trata o presente processo de pedido de restituigdo/compensagdo de créditos da
contribuicdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) que teriam sido recolhidos
indevidamente no perfodo entre 01/03/1996 e 31/07/1998, no valor de R$ 1.143.070,46,
sob a alegagdo que a MP n® 1.212, de 1995, seria inconstitucional ao estabelecer a
alfguota de 0,65% para os prestadores de servigo.

A DRF/Limeira-SP, por meio do despacho decisdrio de fls. 215/216, indeferiu a
solicitagdo da contribuinte, alegando que foi considerado inconstitucional apenas o art.
15 da MP n® 1.212, de 1995, ou seja, relativo ao perfodo de 1° de outubro de 1995 a 29
de fevereiro de 1996.

Cientificada do despacho e inconformada com o indeferimento de seu pedido, a
interessada apresentou a impugnagdo as fls. 221/247, alegando, em resumo, que a MP
n® 1.212, de 1995, fere o art. 162 da Constituigdo Federal, porquanto, enquanto ndo foi
convertida em lei, ndo respeitou o prazo nonagesimal de cobranca (90 dias), haja vista
que as freqiientes reedigbes, a cada 30 dias, impediam de se obter o referido prazo,
passando-se a contar novamente o prazo a cada reedigdo,

Aduziu também que a Constituicdo exige lei complementar para definir tributos e
contribuigées, e que tratd-los por meio de medida provisdria violaria os principios da
legalidade, da moralidade administrativa e da seguranga jurfdica.

Alegou também que a esfera administrativa tem competéncia para analisar a legalidade
ou constitucionalidade dos atos legais.

A 4" Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto — SP, que indeferiu a

solicitagdo de que trata este processo, fé-lo mediante a prolagdo do Ac6érdao DRJ/RPO N° 8.281,
de 07 de junho de 2005, assim ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Perfodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/07/1998
Ementa: PIS. LEGISLACAO DE REGENCIA. EFICACIA.

De acordo com o principio da anterioridade nonagesimal, a MP n°® 1.212, de 1995,
somente tem eficdcia a partir de margo de 1996.

ANTERIORIDADE. CONTAGEM DO PRAZO.

O termo a quo do prazo de anterioridade da contribuigdo social criada ou aumentada
por medida proviséria é a data de sua primitiva edigdo e ndo a da conversdo em lei.

Solicitagdo Indeferida / /
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Irresignada com a decisdo retro, a recorrente langou méo do presente recurso
voluntério de fls. 263/286, oportunidade em que reiterou os argumentos expendidos por ocasido
de sua manifestagao de inconformidade.
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O Recurso preenche aos requisitos para sua admissibilidade, razéo pela qual dele
tomo conhecimento,

Afirma a interessada que recolheu indevidamente a Contribuigdo para o PIS com
base na Medida Proviséria n® 1.212/95 e suas reedigdes nos perfodos de apuragio compreendidos
entre mar¢o de 1996 a julho de 1998, quando, enfim, a referida MP foi convertida na Lei n°
9.715/98. :

Assim, pugna pela restituigio do PIS recolhido nos termos introduzidos pela
referida medida proviséria e enquanto perduraram seus efeitos.

De inicio, cumpre esclarecer que € vedado as instincias administrativas se
manifestar acerca da constitucionalidade e legalidade das leis, por ser matéria de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio, conforme determina o artigo 101, II, *a” e III, “b", da
Constituigdo Federal. Assim, as autoridades administrativas estio adstritas ao cumprimento leis
vigentes, transbordando a sua competéncia tal anélise.

A pretensdo da interessada funda-se na suposta inexisténcia de fatos geradores de
PIS no perfodo em que houve recolhimento, posto que o Supremo Tribunal Federal na ADIN n°
1.417-0/DF, de 02.08.99, declarou inconstitucional parte do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, qual
seja, a expressdo: “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de
1995”. Com isso, no entender da reclamante, somente a partir da edigdo da Lei 9.715, em
26/11/1998, € que se poderia exigir a contribui¢do para o PIS.

Ocorre que, a decisdo do Eg. STF na ADIN n° 1.407-0, restringiu-se, tdo-somente
a declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 18 da sobredita lei, no tocante a
retroatividade do fato gerador do PIS a 1° de outubro de 1995, sendo que os demais dispositivos
da Lei foram mantidos integralmente,

Portanto, em homenagem - aos principios da irretroatividade e anterioridade
mitigada, insertos no art. 195, 2°, da CF/88, o STF declarou que os efeitos da Lei Complementar
n° 7/70 deveriam ser prorrogados até 02/96, sendo posteriormente tal entendimento consagrado
pela IN SRF n” 0672000. A Lei n® 9.715/98 passou, entdo, a ser aplicada somente a partir de
marco de 1996.

Oportuno lembrar que, por ocasido do julgamento do RE 168.421-6, o Ministro
Marco Aurélio manifestou sua posigio que reflete o entendimento do Eg. STF no que diz
respeito ao termo a quo do prazo de anterioridade da contribui¢o social criada ou aumentada
por medida proviséria:
[...] uma vez convertida a medida proviséria em lei, no prazo previsto no
pardgrafo inico do art. 62 da Carta Politica da Repiblica, conta-se a partir da
veiculagdo da primeira o perfodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art.
195, também da Constituicdo Federal. A circunstdncia de a lei de conversdo
haver sido publicada apds os trinta dias ndo prejudica a contagem, considerado
como termo inicial a data em que divulgada a medida provisdria.

/
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Portanto, além de estabelecer como termo a quo para contagem do prazo da
anterioridade a data de edicio da primitiva medida proviséria, depreende-se ainda deste
julgamento que ndo perde eficdcia a medida proviséria, com forga de lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria, dentro de seu prazo de
validade de trinta dias.

Isto posto, nego provimento ao recurso.
Sala das SessOes, em 25 de janeiro de 2006.

RCAIGO BERN ES DE CARVALHO //
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