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123.927

TERTULINO GUIMARAES
DRJI/BRASILIA/DF

RETIFICACAO DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL - A
revisdio da distribuigfio da drea do imével referente ds dreas de reserva legal ¢ preservaglio permanente,
declaradas pelo contribuinte na DITR/96, admite-se, somente quando decorre de erro de fato, para as
situagdes relacionadas na NORMA DE EXECUCAO SRF/COSAR/COSIT n.* 07, de 27 de dezembro
de 1996, baseada em documentos hdbeis,

JUROS DE MORA PELA TAXA SELIC - nio cabe obediéncia & Administraco direta ou indireta
aos julgados do Superior Tribunal de Justiga referente a improcedéncia dos juros SELIC, por ndo s
tratar de decisao transitada ¢m julgade do Supremo Tribunal Federal, conforme determinado no art. 1°
do Decreto n° 2346/97. A aplicaglio dos juros de mora calculados pela taxa SELIC tem amparo legal
no art. 13 da Lei n® 9.065/95 ¢ no § 3° do art. 61 da Lei n® 9.430/96, enquanto a taxa de 12% ao ano
prevista no § 3° do arl. 192 da Constituigo Federal nfio se aplica ao Direito Tributdrio, mas sim ac
Sistema Financeiro Nacional.

JUROS DE MORA - a suspensfo do crédito através do processo de impugnagio incide além do valor
atualizado, os juros de mora, conforme determina o § 3° do art. 61 da Lei n® 9.430/96.

MULTA MORATORIA - A impugnaglio suspende a exigncia, n¥o cabendo a penalidade aplicada
no caso de [TR.

RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, para
excluir a multa de mora, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

23 SET 2002

Brasilia-DF, em 12 de julho de 2002

MOACYR ELOY DE MEDEIROS

Presidente

25.@47_\.>
ROBERTA A RIBEIRO ARAGAO

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: LUIZ
SERGIO FONSECA SOARES, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, JOSE
LUIZ NOVO ROSSARI ¢ MARCIA REGINA MACHADO MELARE. Ausentes os
Conselheiros JOSE LENCE CARLUCI e FRANCISCO JOSE PINTO DE BARROS.
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TERTULINO GUIMARAES
DRJ/BRASILIA/DF

ROBERTA MARIA RIBEIRAO ARAGAO

RELATORIO

Contra o contribuinte acima identificado foi emitida a Notificagso
de Langamento (fls. 06) para exigéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) e contribui¢des sindicais do empregador, exercicio de 1996, no montante
de R$ 2.685,98, por ter sido julgada improcedente a Solicitagdio de Retifica¢do de
Langamento — SRL, no Processo n® 13891.000220/99-56.

Devidamente cientificado, o contribuinte apresentou impugnagao
(fls. 01/03) tempestiva, alegando, em sintese, que:

€ excessivo o valor do imposto cobrado através da notificagéo
de langamento — ITR/96;

o tributo deve obrigatoriamente decorrer de um fato gerador
que o embase e 0 mensure, fator este inobservado de forma
correta por ocasido da declaragdo do sujeito passivo;

a drea efetivamente utilizada do imével ndo foi maior devido a
precariedade das estradas de acesso A propriedade;

de acordo com o art. 1° da Lei n° 8.847/94 a base de calculo do
imposto € o Valor da Terra Nua (art. 3° da mesma lei);

de acordo com o art. 5° da Lei n° 8.847/94, para apuragdo da
respectiva aliquota de cédlculo do imposto é o percentual de
utilizagdo efetiva da drea aproveitdvel do imével, seu tamanho
em hectares e as desigualdades regionais;

a partir de 1994 estdo isentas as 4reas de preservagdo
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771/65,
com a redagdo dada pela Lei n° 7803/89, e o ITR pode ser
objeto de redugdo de até 90%, segundo o grau de utilizagdo
econdmica da terra, este apurado na relagdo percentual entre a
érea efetivamente utilizada e aquela aproveitavel;

assim a maioria desses elementos n#o fizeram parte da
declarag@o de informagdes do ITR, ndo tendo sido, portanto,
considerados para efeito de calculo do referido imposto;
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a omissio desses dados - dreas isentas do imdvel, levou a
autoridade administrativa a efetuar o langamento calgado em
dados que efetivamente nio espelham a real situagfio tributdria
do imével em lume;

atribuiu-se ao imovel um grau de utilizagdo da 4rea aproveitavel
de 0,0%, corroborando a sua afirmagfo em relagio a nfo
considerac¢io de todos os fatores que influenciam no calculo do
tributo;

seria logico, se apresentada corretamente, a informagdo da
existéncia de dreas isentas de tributagio (preservagdo
permanente e de reserva legal);

em razdo da localizagio do imdvel, o grau de utilizagfio da sua
drea aproveitdvel dificilmente atingiria o percentual utilizado
pretendido na apura¢iio do lancamento em discussdo, ndo por
inércia do proprietdrio, mas por culpa do Governo, que nio
criou as condi¢des necessdrias para escoamento da produgdo,
ndo podendo ser punido com valor excessivo, em razfo da
improdutividade da terra;

verifica-se a nulidade do langamento, em razdo de vicios
intransponiveis detalhadamente informados, nio restando outra
alternativa que nfo seja o cancelamento definitivo da cobranga,
a fim de serem procedidas as devidas e necessarias retificagdes,
cujas providéncias ji estdo sendo adotadas, mediante a
apresentagiio de novas declaragSes de modo a demonstrar
inequivocamente, qual a real sitna¢io do imével em tela, para
que o mesmo possa ser tributado de forma correta e justa,
obedecendo a parimetros compativeis com a situagio exposta.

Por ocasifio da impugnagio, foram anexados os documentos de fls.

05 e 06.

Com o objetivo de instruir os autos, foram anexadas as copias de fls.
07/25, além das cépias de fls. 34/36, estes ultimos extraidos do processo n°
13891.000220/99-56, por se tratar do ITR/94, em razdo da vinculagio cadastral
existente entre os langamentos de 1994 e 1996.

A Autoridade de Primeira Instincia julgou procedente o langamento
fiscal, com base na ementa a seguir descrita:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
EXERCICIO 1996.
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Ementa: DOS DADOS CADASTRAIS. deve ser mantido o
langamento — ITR/96 realizado com base no VTN minimo, e nas
informagdes cadastrais prestadas pelo proprio contribuinte nas
correspondentes DITR de 1992 e 94, tudo de acordo com a
legislacdo utilizada para fundamentar o langamento em questéo.

DO VALOR DA TERRA NUA — VTN . O valor da terra nua —
VTN tributado, que serviu de calculo do ITR/96, foi calculado com
base no VINm/ha fixado pela SRF para o municipio onde se
localiza o referido imé6vel rural, nos termos da IN/SRF n® 58/96.

DA REVISAO DO VTN minimo. A possibilidade de revisdo do
VTN minimo esta condicionada a apresentacdo de laudo técnico de
avaliagdo emitido por entidade de reconhecida capacidade técnica
ou profissional devidamente habilitado, nos termos da Lei n°
8.847/94, art. 3° § 4°. Esse documento de prova devera estar
acompanhado da ART, devidamente registrada no CRA, e atender
as exigéncias da Normas da ABNT (NBR 8.799).

DA DISTRIBUICAO E UTILIZACAO DAS AREAS DO
IMOVEL. Somente admite-se a revisio dos dados cadastrais
anteriormente informados na correspondente Declaragio — ITR,
relativos a distribui¢io da 4rea total do imdvel e a sua exploragéo
econdmica, com base em prova documental habil e idénea, fixada
nos termos da Norma de Execucdo COSAR/COSIT/COTEC n°
07/96.

DAS AREAS DE RESERVA LEGAL. As areas de reserva legal
somente serdo consideradas para efeito de exclusdo da 4rea tributada
e aproveitavel do imdvel, quando devidamente averbadas junto ao
Cartério de Registro de Imo6veis competente, em data anterior a
ocorréncia do fato gerador.

DA REDUCAO FRU/FRE. E inadmissivel qualquer redugdo do
valor do ITR apurado, a partir do exercicio de 1994, conforme
disposto no art. 5° § 4°, da Lei n° 8.847/94, ressalvando apenas o
disposto no art. 13, da mesma Lei (calamidade publica).”

O contribuinte apresentou recurso para alegar que, de acordo com o

Ato Declaratorio Normativo n° 05/94 incidira apenas corregdo monetéria no caso de
apresentag3o de SRL, e requer ainda a improcedéncia dos juros SELIC, como se
depreende dos julgados do Superior Tribunal de Justiga. Transcreve Acérddo.

Ao final, reitera sua inconformidade ja demonstrada na impugnagfo

de fls. 01/04 e junta laudo de avaliag@o (fls. 51) para melhor ilustragéo.
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O contribuinte arrolou bens de sua propriedade para seguimento do
recurso, conforme determinado na legislagio vigente. ] ;

E o relatorio.
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VOTO

O recurso € tempestivo e se reveste de todas as formalidades legais,
portanto dele tomo conhecimento.

O recurso trata das seguintes questdes: acolhimento da Declaragio
Retificadora referente ao exercicio de 1996, do cancelamento da multa e dos juros de
mora, consoante Ato Declaratério n° 05/95 da Coordenagfo-Geral do Sistema de
Tributagio ¢ da improcedéncia da taxa SELIC.

No caso, ¢ VTN declarado é de R$ 100.279,51, enquanto o VTN
tributado ¢ R$ 65.704,46, ou seja, o VTN declarado é maior do que o VIN tributado,
entretanto a revisdo requerida pelo a interessado refere-se aos dados cadastrais
apresentados na declaragio retificadora anexada ao recurso as f1s.52.

Com relagdo a questdo de retificagfo dos dados cadastrais, referente
as 4reas de preservagfio permanente € a de reserva legal ndo foi apresentada a
documentagfio exigida na Norma de Execugfo n° 07/96, quais sejam:

“drea de reserva legal - copia autenticada e atualizada da Matricula
ou Certiddo, do registro de Iméveis contendo a Averbagio da area
definida como de reserva legal.

dreas de preservacao permanente - documentagfo de acordo com
a situagio que se enquadra, segundo a Lei n° 4.771/65(Codigo
Florestal), com as alteragdes da Lei n® 7.803/89.”(grifo nosso).

Portanto, para que se proceda a retificagio das areas de reserva legal
e preservagdo permanente € necessdrio a apresentagdo da documentagdo exigida na
Norma de Execugfio SRF/COSAR/COSIT N° 07/96 para efeito de comprovagdo da
referida retifica¢fio, ou seja, ndo basta apresentar uma Retificadora, (fls. 52) e um
laudo técnico de fls. 51, que além de nfo se saber se foi emitido por Engenheiro
Agrondmo ou Florestal, estd desacompanhado da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica, devidamente registrada no CREA, conforme previsto na Legislagdo vigente.

Desta forma entendo que, a revisio da distribuicdo da érea do
imovel referente as 4reas de reserva legal e preservagiio permanente, declarados pelo
contribuinte na DITR/96, admite-se, somente quando decorre de erro de fato, para as
situagdes relacionadas na NORMA DE EXECUCAO SRF/COSAR/COSIT n.° 07, de
27 de dezembro de 1996, baseada em documentos habeis.
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Sobre a questdo do cancelamento da multa ¢ dos juros de mora,
consoante Ato Declaratério n® 05/95 da Coordenagio-Geral do Sistema de Tributag#o,
de fato, de acordo com o Ato Declaratério Normativo n°® 5/94 a suspensio do crédito
tributirio em razio de Solicitagio de Retificagio de Langamento - SRL, somente
incide a atualizagio monetéria, enquanto que a suspensdo através de impugnagio,
incide juros de mora sobre o valor atualizado.

Este entendimento esté correto, uma vez que admite-se a solicitagdo .
de retificagdo de langamento somente quando decorre de erro de fato, para as
situagdes relacionadas na Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT n° 01, de 1995,
baseado em documentos hébeis, ou seja quando nio existe discussio e o erro foi
comprovado sem necessidade do litigio.

No caso, ndo se trata de erro de fato, pois nfio existe nenhuma das
situagdes relacionadas na referida norma de execugdo, trata-se portanto, de processo
de impugnacdio, em que a discussdo existe e se instaura a fase litigiosa para o
julgamento de primeira instdncia.

Ademais n@io foi apresentada a documentagdo exigida para
comprovagio da retificagiio dos dados cadastrais referentes 4s areas de reserva legal e
preservagdo permanente, conforme ja esclarecido acima.

Por sua vez, o art. 161 do Codigo Tributdrio Nacional, assim
estabelece:

“o crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta...”(grifo
nosso).

Desta forma, entendo que a suspensfio do crédito através do
processo de impugnagdo incide além do valor atualizado os juros de mora, conforme
determina o art. 61 da Lei n® 9.430/96.

Entretanto com relagfio & multa de mora, € importante destacar que,
ja é pacifico o entendimento neste Conselho de que a multa moratéria é indevida por
ocasido da cobran¢a do ITR, cuja exigibilidade encontrava-se suspensa, por forga do
disposto no inciso Il do art. 151 do Cédigo Tributirio Nacional (Acérddo da
CSRF/02751).

Com relagdo a alegagio de que, deve ser observado pela
Administragdo, nos termos do Decreto n® 2346, de 10/10/97 a improcedéncia da
cobranga dos juros pela taxa SELIC, com base nos julgados do Superior Tribunal de
Justiga, cumpre observar o disposto no art. 1° deste Decreto, zr verdis.
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“Art, 1° - As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interpretacao do texto
constitucional deverio ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto. § 1° Transitada em
julgado decisao do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em a¢do direta, a
decisdo, dotada de eficécia er #unc, produzird efeitos desde a entrada
em vigor da normma declarada inconstitucional, salve se o ato
praticado com base na lel ou ato normativo inconstitucional nio
mais for suscetivel de revisio administrativa ou judicial. § 2° O
disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apds a suspensio
de sua execugdio pelo Senado Federal. § 3° O Presidente da
Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de
orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral
da Unido, poderd autorizar a extensio dos efeitos juridicos de
decisdo proferida em caso concreto.”(grifo nosso).

Conforme se observa no art. 1° acima transcrito, as hipoteses que,
em tese, poderiam ser objeto de aplicagfo néo se aplicam ao caso em questdo, uma
vez que Ac6rdio transcrito no recurso € do Superior Tribunal de Justiga, ou seja, nio
se trata de decisdo transitada em julgado do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, apenas as decisdes do Supremo Tribunal Federal que
fixem, de forma inequivoca e definitiva, interpretagio do texto constitucional é que
deverdo ser observadas pela Administragdo Publica Federal Direta.

Desta forma, nfio cabe obediéncia 4 Administragéio direta ou indireta
aos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a referente a improcedéncia dos juros
SELIC, por ndo se tratar de decisfo transitada em julgada do Supremo Tribunal
Federal, conforme determinado no art. 1° do Decreto n® 2346/97.

Acrescente-se que os juros de mora calculados pela taxa SELIC no
Auto de Infragdo fls. 01/04 tem amparo legal no art. 13 da Lei n® 9.065/95 e no § 3°
do art. 61 da Lei n® 9.430/96, enquanto a taxa de 12% ao ano, prevista no § 3° do art.
192 da Constitui¢io Federal ndo se aplica ao Direito Tributirio, mas sim ao Sistema
Financeiro Nacional.

Ademais, jo é pacifica a jurisprudéncia administrativa sobre a
legalidade na cobranga de juros pela taxa SELIC, podendo-se citar, a titulo
exemplificativo, os seguintes AcoOrdios proferidos pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes:
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TUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA
SELIC - LEGALIDADE - A Ler n° L.065/95, que estabelece a
aplicagdo de juros moralorios com base na variagdo da lava SFLIC
para os déblifos fributirios ndo pagos alé o vencimento, estd
legitimamente nserida no ordenamento juridico nacional. Os
mecanismos de controle da constifucronalidade, regulados pela
propria Constituigdo Federal passarm, necessariamente, pelo Poaer
Judicidrio que detém, com exclustvidade, essa prerrogativa. Nio
consta, até o momenlo, que oS IIbunals superiores renham
analisado e decidido, especificamente, a constitucionalidade ou ndio
da referida Lell (7° Camara, Ac. [07-06478, sessdo de 097 1/2007)"
VUROS DE MORA - TAXA SELIC - LEGALIDADE - O Codigo
Trrbutdrio Nacronal outorgon 4 lei a faculdade de estipular os juros
de mora aplicdvels sobre crédifos ributdrios rnéo pagos no
vencimento. O pardgra/o /°do art. /67 do C7NV estabelece gue os
Juros serdo calculados @ fava de /%, se outra néo jor fixada em /el
A partir de /° de janerro de /996, os juros de mora passaram a
refletir a variagdo da Tava Referencial do Sistema Fspecial de
Liguidagdo e Custodia - SELIC - conforme artipo /3 da ler
9.0063/95. (3°Ciimara, Ac. 107-20437, sessio de 08/712000)"

Assim € que, de acordo com a legislagdo em vigor estd correta a
cobranga dos juros de mora com base na taxa SELIC.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir
da exigéncia apenas a multa de mora.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2002

Rik AL

ROBERTA MARIA RIBEIRO ARAGAO - Relatora
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda Nacional
junto 3 Primeira Cdmara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n®: 301-30.281.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2002

Atenciosamente,

—

Moacyr Eloy de Medetros
Presidente da Primeira Camara

93/ 1458"

Ciente em:
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