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Acérdao n° : CSRF/03-04.153

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO - Encontra-se nos autos
Notificagdo de Langcamento que ndo traz em seu bojo qualquer
vicio, portanto, valida.

MULTA DE MORA E JUROS - Suspensa a exigibilidade do crédito
tributario pela discussdo em processo administrativo, o vencimento do
mesmo ocorrera em trinta dias apos a data da ciéncia da decisdo
definitiva, nos termos do art. 160, do CTN (Lei n° 5.172/66). Caso o
contribuinte efetue o pagamento dentro desse prazo, ndo ha que se
falar em multa. Os juros, por significarem remuneragao do capital, sdo

devidos.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Terceira Turma, da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Paulo

Roberto Cucco Antunes que deu ;7v1mento ao recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDEN /
R)Q BARTo;;

ELATO

FORMALIZADOEM: 3 0 MA] 2005

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: OTACILIO DANTAS
CARTAXO, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, HENRIQUE PRADO MEGDA,
ANELISE DAUDT PRIETO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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: CSRF/03-04.153

: RD/302.123910

: TERTULINO GUIMARAES

: FAZENDA NACIONAL

: 22, CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Contribuinte, contra decisdo da d.

2? Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, que lavrou o Acoérddo 302-35.149,

consubstanciado na seguinte ementa:

“ITR VALOR DA TERRA NUA MINIMO — VINm

A Autoridade Administrativa somente pode rever o VINm que vier a ser
questionado pelo Contribuinte, mediante a apresenta¢do de laudo
técnico de avaliagdo do imovel, emitido por entidade de reconhecida
capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado (§ 4°, Art. 3°
da Lei 8.847/94), elaborado nos moldes da NBR 8799/85 da ABNT,
acompanhado do respectivo ART registrado no CREA.

GRAU DE UTILIZACAO DA TERRA E ALIQUOTA DO ITR

Somente pode ser revisto caso embasado em laudo técnico hdbil e
comprovantes idéneos e que, aliados a outros elementos, podem ensejar
a alteracdo da aliquota do tributo.

MULTA DE MORA

Descabe essa penalidade enquanto ndo constituido definitivamente o
crédito tributdrio, pendente de apreciagcdo em instdncia superior.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA.”

Do acérddo cuja ementa encontra-se supra transcrita, que decidiu apenas pela

exclusdo da multa de mora, nfo acatando o Laudo apresentado pelo contribuinte para revisdo do

VTN, a Recorrente apresenta tempestivo Recurso Especial, alegando, em sintese, que:

- sfo indevidos os juros de mora, mantidos pela decisdo recorrida, por

revestirem-se de penalidade e serem incabiveis até a constituigdo definitiva do crédito tributario,

como ja demonstrado em decisdes do Conselho de Contribuintes, as quais cita;

em afronta ao que determina o artigo 11 do Decreto 70.235/72, ja que nfo contém a identificagdo

da autoridade administrativa responsavel pelo lancamento;

ICcs

- deixou o julgado de declarar nulo o langamento, por encontrar-se 0 mesmo
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- diversos Acérddos emanados pelo Eg. Terceiro Conselho decretaram a
nulidade do langamento, dispondo pelo cancelamento da Notificagdo de Langamento, como nos
de n° CSRF/03.150; 03.151; 03.154; 03.156; 03.158; 03.172; 03.176; e 03.182, como também

ocorreu no Acordio 301-30.167, em que também figurava como Recorrente.

Conclui que a Notificagdo de Langamento de ITR constante dos autos, juntada
as fls. 06, é documento imprestavel a cobranga da exagdo, visto ndo conter os requisitos previstos

no artigo 11 do Decreto 70.235/72.

Aduz, por fim, que a propria administragéo tributaria considera intransponivel
os lancamentos com vicios, nos termos da IN 94/97 e Ato Declaratério Cosit n® 2/99, como

também j4 decido pela CSRF em casos semelhantes.

Requer pela reforma do Acérddo recorrido, de maneira que seja afastado o

lancamento, posto que sua Notificagdo contém vicios insanaveis.

Alternativamente, requer pela exclusio dos juros de mora mantidos pela

decisdo recorrida.

Como Paradigma, junta o Acérddo 301-30.167, prolatado pela Eg. 1°. Camara
do 3° Conselho de Contribuintes, em que restou consignada a ementa:
“ITR — NOTIFICACAO DE LANCAMENTO — NULIDADE.
A Notificacdo de langamento sem o nome do orgdo ou de outro Servidor
autorizado, indicacdo do cargo correspondente ou fungdo e também o
ntimero da matricula funcional ou qualquer outro requisito exigido pelo

artigo 11, do Decreto n°. 70.235/72, é nula por vicio formal.”

Instada a apresentar Contra-Razdes, a Procuradoria da Fazenda Nacional
manifesta-se as fls. 90/92, aduzindo que nio prospera o argumento de nulidade da Notificagao,

posto que na mesma encontra-se identificada a autoridade langadora.

Quanto aos juros de mora, aduz que a divergéncia ndo restou comprovada,
7
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posto que os paradigmas apontados reconhecem a incidéncia dos juros de mora, nfio havendo

concordancia apenas quanto ao aspecto multa de mora.
Requer seja improvido o Recurso Especial apresentado pelo contribuinte.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeracéo até as fls.

E o Relatério. @/p

95, tltima.
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VOTO

Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

O Recurso Especial de Divergéncia oposto pelo Contribuinte € tempestivo, €
contém matéria de competéncia desta E. CAmara de Recursos Fiscais, o que habilita esta Colenda

Turma a examinar o feito.

O mesmo cinge-se a dois aspectos, quais sejam, a argiii¢do de nulidade do
langamento, por auséncia de identificacdo da autoridade langadora, e inaplicabilidade da

cobranca de juros de mora ao presente caso.

No que diz respeito ao argumento da Recorrente quanto & nulidade do
langamento, ndo lhe assiste razdo, pois como bem ressaltado pela Procuradoria da Fazenda
Nacional em suas contra-razdes, a Notificacdo de Lancamento, documento juntado as fls.
06, preenche os requisitos legais e formalidades necessarias, elencadas no artigo 11 do

Decreto n°. 70.235/72.

Dela consta a identificagdo do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fung¢do, bem como o numero de sua
matricula, de forma que, ndo merece acolhimento o Recurso Especial apresentado pelo

contribuinte, neste sentido.

Cabe agora a este Relator, analisar as alegacdes do contribuinte quanto ao
aspecto da cobranca de juros de mora, e neste ponto, pertinente trazer a baila as razdes
expendidas pelo ilustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de Oliveira, no julgamento do

Acérddo no 202-09.387:

“Preliminarmente, tenho em que ndo se hdo de adotar, para o deslinde da
questio, em relacdo 2 multa de mora, os mesmos critérios na interpretagdo
e aplicagdo da lei, aplicaveis aos juros de mora, salvo, obviamente, no
que a lei dispuser expressamente a respeito.

Isso, tendo em vista que a doutrina e jurisprudéncia emprestam aos
referidos institutos conceitos nitidamente distintoséj




Processo n.°
Acodordao n°

: 13891.000271/99-97
: CSRF/03-04.153

Assim é que os juros de mora tém carater meramente moratério; fluem
naturalmente com o decurso do tempo e até, adotando, por analogia, a
regra do § 20 do art. 1.536 do Cédigo Civil, podem se contar “a partir da
citagdo” (que, na area administrativa, corresponderia a notificacdo do
langamento), antes mesmo de a decisfio condenatéria passar em julgado.
J4 a multa de mora é imposigdo de carater punitivo e, como tal, exige
indagacdo mais rigorosa, ndo podendo ser aplicada por extensdo ou
analogia.

Conforme extraimos sobre a matéria, “é uma san¢do pela pratica de ato
ilicito, ato imperativo, fundado na faculdade discriciondria da
administracdo”. Deve, por isso, atender os requisitos essenciais de fundo
e forma.

Rigorosamente, ndo se pode retirar o carater de san¢do a multa de mora,
posto que afeta o patrimdnio do infrator, tal como a multa pelas infragdes
a disposigoes tributérias.

E, nos ensinamentos do saudoso mestre Rubens Gomes de Souza,
“encarada sob o ponto de vista do infrator, esta san¢do administrativa
tem, inquestionavelmente, carater punitivo ou repressivo, ¢ dai se
justifica sua sujei¢do aos principios gerais do direito criminal” (Trabalhos
da Comissdo Especial do Cédigo Tributario Nacional)”.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, em

Curso de Direito Tributério, 9%. edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, discorre

sobre as caracteristicas distintivas entre a multa de mora e os juros moratdrios:

Ics

“b) As multas de mora sio também penalidades pecuniarias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito indenizatdrio, pela
contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito. ( ... )

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de
1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimo
de cunho civil, & semelhanca daqueles usuais nas avencas de direito
privado. Igualmente aqui nfo se lhes pode negar fei¢do administrativa.
Instituidos em lei e cobrados mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia da
vontade. Sua cobranca pela Administragdo nfo tem fins punitivos, que
atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na pratica da dilagdo do
pagamento. Para isso atuam as multas moratérias. Os juros adquirem um
traco remuneratdrio do capital que permanece em méos do administrado
por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha realce, na
medida em que o valor monetario da divida se vai corrigindo, o que
presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados
em taxas diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser
sobre outro valor percentual), os juros de mora sdo adicionais a quanti

do débito, e exibem, entdo, sua esséncia remuneratoéria, motivada pela

il ;
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circunstancia de o contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe
pertence.”

Assim, in casu, vez que, com a impugnagdo, € a conseqiiente suspenséo
da exigibilidade do crédito tributdrio, seu vencimento se transporta para o término do
prazo assinalado para o cumprimento da decisdo definitiva no processo administrativo,
somente ha que se falar em mora se o crédito ndo for pago nesse lapso de tempo, a partir
do qual se torna exigivel. Em ndo havendo vencimento desatendido, ndo se configura a
mora, ndo sendo, portanto, cabivel cogitar na aplicagdo de multa moratdria, pois que néo
hé mora a penalizar. Devendo, no entanto, a sua exigéncia ser cabivel caso o crédito néo

seja pago nos trinta dias seguintes a intimagdo da decisdo administrativa definitiva.

Seguindo o mesmo raciocinio, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de
mora, vez que, tem-se ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade
pelo ndo pagamento do débito fiscal, sim que compensatdrios pela ndo disponibiliza¢do do

valor devido ao Erario, posi¢do corroborada pelas determinagdes do artigo 5° do Decreto-

lei n.° 1.736, de 20/12/79®

Diante do exposto, entendo que o v. acérddo recorrido ndo merece

reparos, pelo que, nego provimento ao recurso especial interposto pelo contribuinte.

Sala das Sesses/DF, Brasilia 08 de novembro de 2004.

-

o

1 ~ . . ~ . . .
“Art. 50 - A corre¢io monetaria e os juros de mora serdo devidos inclusive durante o periodo em que a
respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.”
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