MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 13891.000274/99-85
SESSAO DE 09 de novembro de 2001
ACORDAON® 302-35.021
RECURSO N° 123.872
RECORRENTE TERTULINO GUIMARAES
RECORRIDA DRI/BRASILIA/DF
NULIDADE DA NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO.
O Auto de Infragdio ou & Notificagio de Langamento que trata de mais de um imposto,
contribuigfio ou penalidade nfio é instrumento hébil para exigéncia de crédito tributério
(CTN ¢ Processo Administrativo Fiscal assim ¢ estabelecem) e, portanto, nfio se sujeita as
regras tragadas pela legislaglio de regéncia. é um instrumento de cobranga dos valores
indicados, contra o qual descabe a argitigio de nulidade, prevista no Art. 59 do Decreto
® T0235/72.
ITR VALOR DA TERRA NUA MINIMO- VINm
A Autoridade Administrativa somente pode rever o VINm que vier a ser questionado pela
Contribuinte, mediante a apresentagio de laudo técnico de avaliagho do imével, emitido
por entidade de reconhecida capacidade técnica ou profissional devidamente habilitado (§
4° Art. 3° da Lei 8.847/94), elaborado nos moldes da NBR 8.799/85 da ABNT,
acompanhado do respectivo ART registrado no CREA.
GRAU DE UTILIZAGAO DA TERRA E ALIQUOTA DO ITR
Somente pode ser revisto caso embasado em laudo técnico habil e comprovantes idéneos e
que, aliados a outros elementos, podem ensejar a alterag#o da aliquota do tributo.
MULTA DE MORA
Descabe essa penalidade enquanto nfio constituido definitivamente o crédito tributdrio,
pendente de apreciagiio em instAncia superior.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho de Contribuintes, por
. maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso para excluir a multa de mora, na forma do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Peulo Roberto Cuco Antunes.

Brasilia-DF, em 09 de ngyembgo de 2001

g ———

PAULO AFFONSECA D 0S FARIA JUNIOR

'. 23 SET 2002 Retator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO,
LUIS ANTONIO FLORA, HELIO FERNANDO RODRIGUES SILVA, LUCIANA
PATO PECANHA MARTINS (Suplente) e MARIA EUNICE BORJA GONDIM
TEIXEIRA (Suplente). Ausente o Conselheiro HENRIQUE PRADO MEGDA
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RECORRENTE : TERTULINO GUIMARAES

RECORRIDA : DRI/BRASILIA/DF ,
RELATOR(A) . PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JUNIOR

RELATORIO

O Contribuinte é notificado a recolher o ITR/95 e contribuigSes
acessorias (fls. 06), incidentes sobre o imével rural denominado “Lote 5 Gleba 97,
localizado no municipio de Ponte Alta de Tocantins-TO , com area total, utilizavel e
tributada de 2.095,6 ha, cadastrado na SRF sob o n° 3166195.5, e usado no calculo do
VTN de R$64.230,14 o VTNm de R$30,65 /ha, estabelecido pela IN/SRF 42/96 para
esse Municipio, através de Notificagdo de Lancamento com identificagio do Chefe do
Orgio que a expediu, Sr. Francisco Carlos Serrano, Delegado da DRF/LIMEIRA/SP.

Impugnando o feito (fls. 01/04), apos ter rebatido o débito através
de SRL, que n3o foi acolhida, por ter um VTN inferior ao minimo, o langamento foi
efetuado com base na DITR, nio tendo o contribuinte oferecido qualquer documento
que pudesse alterar a situagdo tributaria do exercicio, € na apuragdo do valor do ITR, o
aumento da aliquota de calculo, em fungdo da baixa utilizagio do imdvel, estd
determinado na legislagdo vigente. Alega que varios itens impostos pela legislagio
nio foram obedecidos e que ndo se considerou no célculo do tributo todos os fatores
que influenciaram sua determinagfo, citando como exemplo o grau de utilizagio da
area aproveitdvel do imovel de 0,0%, o que ndo € logico pois, se apresentada
corretamente a DITR, teria o contribuinte comunicado a existéncia de areas isentas,
quais sejam, de preservacdo permanente e de reserva legal. A DITR esta eivada de
equivocos, em razio da abrupta alteragdo da legislagdo pertinente o que maculou o
langamento efetuado de oficio, tornando-o nulo de pleno direito. Pede que sejam
recebidas novas DITRs para este e outros exercicios, anulando-se o presente
langamento e efetuado outro sobre bases corretas.

E intimado a apresentar a documentagio prevista no Anexo IX da
Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT 07, de 27/12/96, tendo o contribuinte
solicitado prorrogagio de prazo para apresentd-la, inclusive laudo técnico de
avaliagio, mas nio o fez nem nesse novo prazo.

A decisdo monocritica (fls. 38/45) diz que o langamento foi feito de
acordo com a DITR, considerando inexistirem areas de preservagdo permanente e de
reserva legal.

Quanto ao percentual de utilizagdo da area aproveitavel, como foi
declarado, estava completamente inexplorado, seja com pecuaria seja com lavoura, ou
com extrativismo florestal, apresentando percentual de utilizagio de 0,0%.
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Foram observadas as variantes elencadas no art. 5°, da Lei 8847/94,
para efeito de aplicagdo da respectiva aliquota de calculo (1,9%), ou seja, foi
considerado o percentual de utilizagdo do imével, 0,0% neste caso, a sua dimensdo em
ha e a sua localizagdo (desigualdades regionais), situado dentro da Amazénia Oriental,
com a utilizagéo da Tabela II - Poligono da Seca e Amazdnia Oriental, mais favoravel
que a correspondente Tabela Geral.

Niéo alterou o0 VIN/ha, inferior ao minimo, por ndo haver sido
juntado laudo habil e outros documentos, mesmo intimado.

Quanto & redugdo a titulo de Fatores de Redugdo pela Utilizagdo e
pela Eficiéncia (FRU e FRE), em até 90%, (art. 8°, alineas a e b, do Decreto 84685/80,
ndo mais se aplica a partir do exercicio de 1994, por determinagdo da nova Lei
(8.847/94, em seu Art. 5°, § 4°), ressalvando apenas os casos de calamidade piblica
decretada pelo Poder Publico.

Dessa forma, julgou procedente o langamento.

Em Recurso tempestivo € com arrolamento de bens para garantia da
Instdncia, aceito pela ARF/ PORTO FERREIRA, que leio em Sessdo (fls. 49/51),
repete as alegagdes ja trazidas aos Autos, pedindo seja aceita Declaragio Retificadora
e o cancelamento de multa e juros de mora, conforme esclarece o ADN 005/94 da
COSIT, Junta Laudo Técnico de Avaliagdo (fls. 53 e 54) sem ART.

Este processo ¢ enviado ao E. Terceiro Conselho por despacho de
fls. 58 e foi distribuido a este Relator em Sessdo do dia 18/09/2001, como noticia o
documento de Encaminhamento de Processo, acostado pela Secretaria desta Cimara a
fls. 59, por mim numerada, nada mais existindo nos Autos sobre o assunto.

s

E o relatono.
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VOTO

Conhego do Recurso por apresentar as condigSes de

O artigo 9° do Decreto 70.235/72, com a redagdo que a ele foi dada
pelo art. 1° da Lei 8.748/93, estabelece:

“A exigéncia de crédito tributério, a retificagdo de prejuizo fiscal e a
aplicagiio de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de
infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada imposto,
contribui¢dio ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis &2 comprovagdo do ilicito.”

No artigo 142 do CTN sio indicados os procedimentos para
constitui¢do do crédito tributério, que é, sempre, decorrente do surgimento de uma
obrigacdo tnbutaria, descrevendo o langamento como:

1.

2.

a verificagio da ocorréncia do fato gerador:

a determinagfo da matéria tributavel:

. o calculo do montante do tributo:

. aidentificag@o do sujeito passivo:

proposi¢do da penalidade cabivel, sendo o caso.

Como jé se viu, a penalizagdo da exigéncia do crédito tributdrio
far-se-4 através de auto de infragio ou de notificagio de langamento, lavrando-se
autos ¢ notificagdes distintos para cada tributo, a fim de nio tumultuar sua
apreciagio, em face da diversidade das legislagoes de regéncia.

A legislagdo que regula o Processo Administrativo Fiscal estabelece,
no art. 11, do Decreto 70.235/72, o que a notificagdo de langamento, expedida pelo
orgio que administra o tributo contera obrigatériamente, entre outros requisitos, "a
assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagfio
de seu cargo ou fungfio e o nimero da matricula", prescindindo dessa assinatura a
notificagdo emitida por processo eletronico.
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Ja o artigo 59 do Decreto 70.235/72 diz serem nulos os atos € termos
lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

O dispositivo subseqiiente, artigo 60, reza que "as irregularidades,
incorregdes e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior nio importardo
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando néo influirem na solugio do litigio.”

Assim, a Notificagdo de Langamento que ndo contiver a assinatura,
quando for o caso, com indicagdo do chefe do orgio expedidor, ou de servidor
autorizado, com a meng¢do de seu cargo ou fungdo e seu niimero de matricula, nfo se
enquadra entre as situagdes de irregularidades, incorrecbes e omissdes, um dos
requisitos obrigatérios desse documento, ndo podendo ser sanados e nio deixam de
implicar em nulidade.

Isso porque constituem cerceamento do direito de defesa, porque
ndo se fica sabendo se se trata de ato praticado por servidor incompetente, os dois
casos de nulidades absolutas insanaveis, pois estd fundada em principios de ordem
publica a obrigatoriedade de os atos serem praticados por quem possuir a necessaria
competéncia legal.

Todavia, todas essas considera¢gdes ndo se aplicam a questdo em
tela, "Notificagio de Langamento do ITR”, até 31/12/96, por se tratar de uma
notificagdo atipica, pois, ao contrario do que estatui o artigo 9° do Decreto 70.235/72,
ela ndo se refere a um sd imposto.

Ela abarca, além do ITR, as Contribuigdes Sindicais destinadas as
entidades, patronais e profissionais, relacionadas com a atividade agropecudria.

Essas contribui¢des, segundo a legislagdo de regéncia, tem a
seguinte destinagdo: 60% para os Sindicatos da categoria, 15% para as Federa¢des
estaduais que os abarcam, 5% para as Confederagdes Nacionais (CNA e CONTAG) ¢
os 20% restantes viio para o Ministéric do Trabalho (conta Emprego e Salario, que se
destina a agdes desse Ministério que visam ao apoio 4 manuten¢fo e geragio de
empregos e melhoria da remuneraggo dos trabalhadores).

Além dessas Contribui¢des Sindicais, a chamada Notificacdo de
Langamento do ITR promove a arrecada¢do destinada aoc SENAR que é o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural, que objetiva o aprendizado, treinamento e
reciclagem do trabalhador rural.

Por se tratar de cobran¢a de valores com objetivos e destinagdes
amplamente diversos, tal fato tumultua a apreciagdo do langamento, face a diversidade
das legislagdes de regéncia, com diversas conseqiiéncias danosas as arrecadagdes,
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quando apenas uma delas apresentar irregularidade ou sofrer outras contestagdes,
podendo impedir o prosseguimento do recolhimento das demais.

Essa dita Notificago de Langamento também contraria o disposto
no art. 142 do CTN, que lista os procedimentos para constituigdo do crédito tributario,
como tratado anteriormente neste Voto.

Dessa forma, a chamada Notificagdo de Langamento do ITR, néo é,
propriamente, uma das formas de exigéncia de crédito tributario, uma vez que,
inclusive, n3o segue os ditames do CTN e do Processo Administrativo Fiscal.

E um instrumento de cobranga do ITR e das demais Contribuigdes.
Assim sendo, ndo est4 essa dita Notificagdo de Lancamento sujeita as normas legais
que cuidam de nulidade, a qual, argiiida, no deve ser acolhida.

O lancamento do ITR foi efetuado de acordo com o disposto na Lei
8.847/94, com as alteracdes introduzidas pelo Art. 90 da Lei 9.065/95, sendo sua base
de calculo fixada em fungio do VTNm/hectare, segundo a IN/SRF 42/96, valores
esses levantados referencialmente em 31/12/94, nos termos do §2°, do Art. 3° da Lei
2.847.

O Contribuinte discorda do valor estipulado na citada IN/SRF
alegando estar muito acima do mercado.

Entretanto, o valor tributado ndio é, necessariamente, o declarado na
DITR ou constante do cadastro do terreno. De fato o VTNt pode diferir do VINd em
fungdo da existéncia de areas isentas de tributagdo (preservagdo permanente, reserva
legal, interesse ecolégico e reflorestada com esséncias nativas) e/ou pela aplicag@io do
VTNm do municipio.

Esse procedimento, previsto no § 2° do Art. 3° retro citado,
combinado com o 148 do CTN, é adotado, como neste caso, quando o quociente entre
o VINd e a area total do imovel resulta em valor inferior ao VINm/ha, ensejando a
aplicagdo deste titimo.

Assim, multiplicando-se 0 VITNm pela area tributivel em ha (area
total menos areas isentas de tributagio) do terreno, alcanga-se o VTNt indicado na
NL.

O VITNmv/ha é um dado estimado para o municipio, refletindo sua
realidade média, sendo influenciado pelos pregos dos diversos tipos de terra nua
existentes, e ndo pelo preco de um tipo especifico de terra nua.

O § 4° do Art. 3° da Lei 8847/94, c/c o item 67 da Norma de
Execugdo SRF/COSAR/COSIT n® 07, de 27/)2/96, da competéncia as DRJ para
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examinar impugnac¢des ao VINm. Para tanto, o diagnostico que o conteste deve ser
elaborado por profissional devidamente habilitado ou entidade com capacitagdo
técnica, além de atender ao que estabelece a ABNT, na Norma Brasileira Registrada —
NBR - n® 8799/85, cujos requisitos foram adotados como parametros para confeccgio
de laudos técnicos de avaliagdo de imoveis rurais, segundo o sub item 12.6, do Anexo
IX, da Norma de Execugdo SRF/COSAR/COSIT n°® 07/96.

Conforme o sub item 10.2, alinea “f* dessa NBR nas pericias deve
constar, obrigatoriamente, dentre outros elementos, o relato da vistoria, de
importdncia fundamental na analise de um VTN inferior ao minimo, além do ART
expedido pelo CREA.

Nio foram explicitados, no Laudo, método e critérios de coleta de
dados usados para se encontrar o real valor de mercado da terra nua em 31/12/94, o
nivel de precisio empregado, de acordo com os itens 6 e 7 da NBR 8799/85 e a data
base de apuragdo dos valores constantes do calculo do VTN, ndo trazendo
fundamentag#o suficiente para suportar o valor apurado na analise, constituindo-se em
elemento de pouca valia como prova.

Esse estudo ni3o demonstra que as condi¢des proprias do imovel se
diferenciam das prevalescentes no municipio como um todo. Portanto, nio acolho o
apelo no que se refere a esse item.

Com respeito a2 multa de mora entendo ndo ser devida por nio estar,
ainda, definitivamente, constituido o crédito tributario, descabendo essa penalidade,
aplicavel quando decorridos trinta dias do trénsito em julgado do litigio, mas entendo
cabivel a cobranga de juros moratorios, como fundamentado pela decisdo a quo.

Face a todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso para
excluir a multa de mora.

Sala das Sessoes, em 09 novembro de 2001

4] -
PAULO AFFONSECA DE BARROS FAQ‘ENIOR - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr, Procurador Representante da Fazenda
Amcional junto 4 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.° 302-35.021.
w

Brasilia-DF, / i /O‘-// 0

MF - 3¢ Consciha..da. Contibulates

Penr:’;{fe Prado (Meyda
Presidente da 2.* Cimata

Ciente em: &5}0@ /2DOZ

LEANDRy fellPf BYENS
viviDE
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