MINISTERIO DA FAZENDA
~ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. - 13893/000.041/94-49
RECURSO N° - 07.739

MATERIA IRPF - EX - 1993
RECORRENTE - JOSE ELIAS HABICE FILHO
RECORRIDA  DRJ - CAMPINAS - SP
SESSAODE 21 DE AGOSTO DE 1996
ACORDAOQ N°. : 102-40.528

FERIAS INDENIZADAS - As férias, inclusive as pagas em dobro,
transformadas em pecuania ou indenizadas, acrescidas dos respectivos abonos,
sdo tributdveis independentemente da condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte. (Lei n° 7.713/88 art 3° § 4°, RIR/94 art, 45 inc. II).

Recurso Improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por JOSE

ELIAS HABICE FILHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Ramiro Heise.

ANTONIO DE/QREITAS DUTRA
PRESIDENTE

ol 1|
FRANCISCO DE PAULA GORREA CARNEIRO GIFFONI
RELATOR \

FORMALIZADO EM: ] 2ABR 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: URSULA HANSEN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, JOSE CLOVIS ALVES, SUELI EFIGENIA MENDES DE
BRITO e JULIO CESAR GOMES DA SILVA.
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“Inconformado com a Notificacdo de Langamento de IRPF, exercicio 1993,
base 1992, doc. de fls. 15, que majora os rendimentos recebidos de pessoas
juridicas para 124.807,21 UFIR e saldo de imposto devido de 6.168,41 UFIR,
culminando na redugfo da restituicdo para 1.696,55 UFIR, o interessado, através
de seu representante legal, interp0s impugnagdo tempestiva de fls. 01/03,

discordando do langcamento.

Fundamentalmente, alega que a parcela de 31.459,21 UFIR, constante no
Atestado de Rendimentos fornecido pelo Tribunal de Justica do Estado de S#o
Paulo como Rendimentos Ndo Tributados ¢ acrescida pelo Fisco ao Valor de
93.347,37 UFIR, originalmente declarada como rendimentos tributéveis,
corresponde ao pagamento em pectnia das férias regulamentares, cujo gozo, por
parte do interessado, fora indeferido pelo Estado, por absoluta necessidade de
servico, e, como tal, por ter precisa natureza de indeniza¢do, nio poderia ser

alcangada pelo imposto eis que integraria o campo da néo incidéncia.

Desenvolvendo sua tese, pondera que “o direitoc as férias  anuais
remuneradas dos servidores publicos, como dos trabalhadores em geral ¢
incontroverso ¢ inafastavel”, entretanto, “em decorréncia da necessidade do
servico, do principio da continuidade do servico publico ¢ em decorréncia da
supremacia do interesse publico sobre o particular, nem sempre o direito a férias
pode ser efetivamente exercido pelo servidor publico”; assim “a solucdo
encontrada para que o Estado nfo se locuplete em prejuizo do seu agente, tem sido

o praxe do pagamento das férias em dinheiro, que na realidade, caracteriza-se

como uma indeniza¢io”. Sg
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Assevera que ‘a indenizacdo ou reparagdo de um direito ndo tipifica a
materialidade do fato gerador do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza, pois representa ressarcimento por perda sofrida pelo impedimento de nfio
poder usufruir férias e licenga prémio’; observa adicionalmente, apds reproduzir o
conceito de emitentes juristas sobre a indenizagio, que ‘se o objetivo da
indenizagio é restauragdo do estado anterior & lesdo, 4 evidéncia, que nfo implica

em acréscimo patrimonial’.

Ancorando sua tese nos artigos 109 e 110 do CTN, afirma que a lei tributéria
ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de institutos, conceitos ¢
formas de direito privado; assim, enfatiza, ‘para efeitos de imposicédo tributaria,
ndio pode a lei modificar ou subverter o conceito de direito civil, como pretende a

Fazenda Nacional incluir no conceito de renda <reparacdo juridica, que constitui

indenizagdo>’.

Entende que a questfio se assemelha & indenizagfo por desapropriagdo, na
qual o desapropriado nfio deve perder nem ganhar, mas ter seu patrimOnio
recomposto, ficando, portanto, fora do campo de tributacdo do imposto, por nio
constituir renda nem acréscimo patrimonial, conforme entendimentos do Egrégio

Supremo Tribunal Federal (no caso de indenizagio recebida por desapropriacdo de

imével).

Afirma, por fim, que o Orgdo Especial do Colendo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, em julgamento proferido em 31/10/90, aprovou parecer no
sentido de ser impertinente o desconto em folha do Imposto de Renda, em se
tratando de indenizagfio por férias ou licenga prémio nfio gozadas, determinando

sua dispensa mediante requerimento do interessado.i >

N
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Cita como jurisprudéncia, mediante juntada de c6pia, o Acérddo exarado
pela 8° Céamara Civil do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, nos autos do
processo MS n° 140.933-1 - Sdo Paulo, as fls. 22/23, deste autos, ¢ informa que
no mesmo sentido foram julgados os MS n° 139.953-1; 143.803-1, entre outros, e

as Apelagdes Civeis n® 145.814-1; 146.277-1; 144.715-1 e 146.258-1.

Findando a citagfo de jurisprudéncia, salienta que, mais recentemente, o E.
Superior Tribunal de Justica, a0 examinar a questio em Recurso Especial n°
34.988-0/SP (copia as fls. 25/40), em que foi recorrente a Fazenda do Estado de
Sdo Paulo, decidiu pela ndo incidéncia do Imposto de Renda sobre férias nio

gozadas, indenizadas, sendo a respectiva ementa vazada nestes termos:

‘IMPOSTO DE RENDA - FERIAS NAO GOZADAS INDENIZADAS
NAO INCIDENCIA: O pagamento em dinheiro das férias ndio gozadas, porque
indeferidas por necessidade do servigo, ndo € produto do capital, do trabalho ou da
combina¢do de ambos e também ndo representa acréscimo patrimonial, ndo

estando, portanto, sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda. Recurso Improvido.’

Concluindo sua extensa argumentacio, alega que ndo procede o
entendimento Fazendario, quanto & argumentagéo de que, por forca do art. 153,
IIT, Constituigfio Federal, cabe a Unifio a normatizacdo do imposto e que somente
o Poder Legislativo Federal pode conceder isen¢do ou reducfo da base de célculo
daquele, pois, no caso da presente impugnagéo, tratar-se-ia de uma nfo-incidéncia
e ndo de isengdo, uma vez que, naquela, o fato ocorrido estd fora do alcance da

regra Juridica, ndo nascendo, assim a obrigacdo tributéria.

R.
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Isto porque, na sua opinido, a competéncia tributaria da Unido - art. 153, III, da
Carta Magna - somente pode alcangar o acréscimo patrimonial experimentado em determinado
periodo, e que a conversdo de férias ndo gozadas em pectinia, por necessidade de servigo publico,

nfio conteria nenhuma dimens#o patrimonial ou densidade econdmica de renda.’

As fls. 58/62, o Ilmo Sr. Delegado de Julgamento em Campinas indeferiu as razdes

impugnatdrias do Contribuinte, através da decisdio n° 11175/01/GO 1344/95.

Inconformado, o ora recorrente, fez apensar aos autos suas razdes impugnatdrias

que compdem as fls. 68/89, bem como a documentagfio que forma as fls. 90/195.

Este é o relatério. Q
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VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI, RELATOR
Tomou-se conhecimento do recurso voluntario por preencher os requisitos de lei.

Na fase recursal repete o contribuinte, por seu patrono, as razdes apresentadas ao

juizo da autoridade monocratica.

A matéria é por demais conhecida do Colegiado. Apesar de que, desde a
Constitui¢cdo Federal de 1934, repetindo-se nas demais, o conceito de competéncia tributaria e de
competéncia arrecadatéria e ainda de competéncia partilhadas estarem expressos com bastante
clareza, nem por isso deixou de ser continuamente questionado. Da mesma forma, porém com
conteado legal e doutrindrio mais recentes, os conceitos legais de isen¢do, imunidade e nfo

incidéncia tributarias também sio conflitados.

Recentemente, este mesmo Colegiado julgou a matéria. Desta forma, toma-se a

liberdade de reproduzir-se “in totum” o brilhante voto do Conselheiro Relator José Clovis Alves

sobre a matéria, pela precisio e sintese que o caracterizou:

“Tempestivamente o contribuinte apresenta recurso a esse Conselho e, em resumo

assim se pronunciou

Que o rendimento € ndo tributavel e que esse entendimento da fonte pagadora, TJ
do Estado de Sdo Paulo, estd em consonincia com a melhor orientac@o doutrinaria
e jurisprudencial, em razdo de ndo serem indenizagGes desse tipo consideradas

renda ou proventos de qualquer natureza para efeitos de Imposto de Renda.
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Cita o artigo 153 CF de 1988 ¢ o artigo 43 do CTN (Lei n° 5.172/66) para
concluir que a indeniza¢do em pectnia por férias ndo gozadas, por necessidade do
servico ndo sdo renda de capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos e que
para ocorréncia do fato gerador do IR, deve representar um acréscimo patrimonial,
o que ndo ocorreu pois houve apenas reparagdo de dano, estando fora do campo

de tributaggo do IR.

Diz ainda que as férias, direito constitucional do trabalhador, que da
iniciativa privada, quer publico, tém por finalidade proteger a saude do servidor,
dai a proibi¢do de acumulagio de férias prevista no Estatuto do Servidor Publico
do Estado de SP, todavia em decorréncia da necessidade do servigo, para evitar a
descontinuidade do servigo, a solugdo encontrada para que o estado ndo se
locuplete em prejuizo do seu agente, tem sido a praxe do pagamento das férias

em dinheiro, que, na realidade, caracteriza-se como indeniza¢io.

‘Ora, indenizag¢do ou reparacdo de um direito nfo tipifica a materialidade do
fato gerador do imposto de renda e proventos de qualquer natureza, pois

representa ressarcimento por perda sofrida pelo impedimento de nfo poder

usufruir férias de licenga prémio.’

‘Ora, se o objetivo da indenizagdo € a restaurag¢do do estado anterior & leséo
] c s

a evidéncia, que ndo implica em acréscimo patrimonial.’

Cita os artigos 109 e 110 do CTN, para concluir que a lei tributaria ndo pode
alterar a defini¢do, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e forma de
direito privado, bem como nfo pode modificar ou submeter o conceito de direito
civil, como pretendo a Fazenda Nacional, imcluir no conceito de renda

“reparacio juridica, que constitui indenizacao’.
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Diz que a questdo se assemelha a indenizacdio por desapropriagdo, para
recompor o patriménio, que deve ser justa. O desapropriado nfo deve perder nem,

ganhar, mas seu patrimdnio h4 de ser recomposto e portanto fica fora do campo da

tributagdo pelo imposto.

‘Se em questdo puramente patrimonial assim tem sido entendido, da mesma
forma deve ocorrer com a lesio do direito cujo escopo era o de proporcionar

descanso necessério ao reequilibrio psiquico e orgénico do servidor publico.’

‘N#io recomposto esse reequilibrio, por meio de higiene mental, como € do

desejo do legislador, nfo restou outra reparagfio possivel, senfo a da indenizagdo.’

Cita alguns julgados sobre a matéria inclusive Decisdo do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga, que decidiu pela ndo incidéncia do Imposto de Renda.

Diz que a decisdo singular se equivocou ao citar o art. 153, III da CF, pois
ndo se trata de isen¢fio ou redugdo, mas de nfo incidéncia, portanto a indenizagdo
de férias por necessidade do servigo estd fora do alcance da regra Juridica, ndo

nascendo assim a obrigagio de pagar o tributo.

Cita o artigo 157-1 da CF, que trata da distribui¢do do IR, afirmando que a

competéncia da Unifio é tdo somente legislativa, e que pertencendo a Estado

Sdo Paulo a arrecadagdo da qual ele € a fonte pagadora, ndo faz sentido a Unifio

An
ac

exigir o Imposto que nfio he pertence, ja que contraria posi¢do do préprio estado

membro.

E o relatério. @\
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Resta na presente lide a discussdo da tributacfo, ou ndo, das férias ndo gozadas

por necessidade do servigo e, recebidas em pectinia.
Para orientar-nos transcrevamos a legislagéio que trata do assunto:
Lei 5.172/66 - Cédigo Tributario Nacional

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador, a aquisicdo da disponibilidade

econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo

de ambos.
RIR/94 Aprovado pelo Dec 1.04,de 11/01/94

Art. 45 - S#o tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as
remunera¢des por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos, fungdes e

quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como (Lei n°s 4.506/64, art. 16,

7.713/88, art 3°, § 4° e 8.383/91, art. 74):

IT - férias, inclusive as pagas em dobro, transformadas em pectinia ou indenizadas,

acrescidas dos respectivos abono:
Lein® 7.713/88:

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido mensalmente, a

medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

N-
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Art. 3° - O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer

dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

§ 4° - A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localiza¢do, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
dos bens produtores da renda, e da forma de percepgdo das rendas ou proventos,
bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer

forma e a qualquer titulo. (grifamos)

§ 5° - Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de isengéo
ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas, de
rendimentos ou provento de qualquer natureza, bem como os que autorizam

reducdo por investimento de interesse econdmico ou social.

A partir da edigdo da Lei 7.713/88 todos os atos legais que versavam sobre
isen¢do ou exclusfo, da base de calculo do imposto foram revogadas, assim alguns
julgados citados ndo se aplicam 4 presente lide por se referirem a fatos ocorridos

na vigéncia de legislacéo anterior.

As férias nfo gozadas, mesmo que por necessidade do servigo, nfo figuram
entre as isengdes previstas na legislacdo regente da matéria por ocasifio da

ocorréncia dos fatos geradores.

Art. 6° - Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos

percebidos por pessoas fisicas:
IV - As indenizagdes por acidente de trabalhos;

@>,.

10
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V - A indeniza¢do € o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de
contrato de trabalho, até o limite garantido por lei, bem como o montante recebido
pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos depdsitos,
juros € correcdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos termos da

legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

ALein® 7.713/88:

Analisemos as argumentagdes por partes, iniciando pela questio de

competéncias.

Como determina a legislagdo, a competéncia tributdria do Imposto de renda,
cabe a Unido, e por consequéncia, quaisquer desoneragdes, sejam por meio de no
incidéncia ou isen¢do cabe ao poder tributante. O nfo gozo das férias mesmo que
por necessidade do servigo, nfio tem o cunho de transformar tal rendimento em no
tributavel, nem o titulo a que seja pagas podem desonerar o contribuinte de

obrigagdo prevista em lei.

Quanto a pertencerem aos Estados o fruto do imposto de renda retido na
fonte de seus funcionarios, previsto no art. 157 da Constituicdo Federal de 1988,
diz respeito A reparticio das receitas tributdrias e ndo tem o conddo de ensejar

interpretagdes que possam conduzir 4 dispensa de tributagdo a quaisquer titulos.

O § 4° do Art. 3° da Lei n° 7.713/88, deixa clara a questdo ao ser explicita
quanto independéncia para efeito de tributagio da denominagdio dos rendimentos,

titulos ou direitos, bem como da condig¢o juridica da fonte, no caso, o Estado de

Sédo Paulo. &
;

11
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A indenizacdo prevista no inciso V do art. 6° da Lein® 7.713/88, diz respeito
a verbas pagas aos trabalhadores no caso de rescisdo de contrato de trabalho, néio
havendo a rescisdo do contrato, ndo estd presente a condi¢do imposta pela lei para

utilizacfo da isencfio nela prevista.

Cabe ainda lembrar que por forga do artigo 111 da Lei n® 5.172/66 CTN,
interpreta-se literalmente a legislacfo tributaria que disponha sobre a outorga de
isengfo, suspensdo ou exclusdo do crédito tributario. Para dispensa da tributagdo
da remuneragdo percebida pelo recorrente, necessario seria a sua citago literal em
Lei emanada do poder competente para instituir e cobrar o Imposto de Renda em

discussio.

Assim, a autoridade monocratica agiu bem ao entender como tributdveis os
rendimentos em discussdo, pois qualquer desoneragfo tributaria, que via isengdo,
quer nfo incidéncia, necessita esta expressamente discriminada na lei, caso
contrario, estara dentro do campo de incidéncia e o imposto deve ser exigido.
Podemos citar como exemplo a nfio incidéncia do IR sobre rendimentos de
aposentadoria e pensdo pagos pelos poderes executivos a pessoas com mais de 65

anos de idade, previsto no artigo 153 pardgrafo 2° inciso II da Constituicdo

Federal de 1988.

Nio se pode confundir ou assemelhar o caso em lide & desapropriagdo por
interesse publico prevista na Constituigio Federal, com a prévia e justa
indeniza¢do, ou qualquer outra indenizagio prevista na legislagio, pois nfo houve
nenhum dano ao patriménio do contribuinte, logo nfo ha o que falar em reparagéo.
Recebendo normalmente o més que deveria estar de férias e ndo as gozando,
receber outro valor significa que recebeu em dobro logo, disponivel estd um valor
para ser consumido ou empregado em um bem como automoével, terreno etc. A

pergunta que se faz € a seguinte, se o dinheiro empregado fosse empregado na

Q.

12
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compra de um imé6vel, estaria ou nfio aumentado o patriménio do contribuinte?

Podemos afirmar que sim.

Como afirma o préprio recursante, as férias tém por finalidade proteger a
saude do servidor, dai a proibigdo de acumulagdo, ou pagamento em dinheiro,
visto que a peciinia jamais ird reparar o direito ao descanso ou recompor as

energias, fisicas e mentais do servidor. O dinheiro nfio pode reparar um dano que

somente o repouso pode fazé-lo.

A obrigatoriedade da tributagfo das férias ndo gozadas, pagas em pecunia ou

indenizadas, est4 prevista no artigo 45 inciso II do RIR/94 de maneira clara ¢

literal, nfio havendo previsio legal para dispensa da tributagfo.

Assim, conhego o recurso, como tempestivo, para no mérito NEGAR-LHE

provimento.”

Isto posto, considerando-se tudo o mais que do processo consta, voto no sentido

de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 21 de agosto 1997.

FRANCISCO DE PAULA CODX &&EIRO GIFFONI

1R
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