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IRPF - VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE INCENTIVO A ADESAO AO
PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO (PDV) - NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO - As verbas rescisorias especiais recebidas pelo
trabalhador em raz&o da ades&o aos planos de desligamento voluntario
(PDV) tém carater indenizatério. Desta forma, os valores pagos por pessoa
juridica a seus empregados, a tituio de incentivo a ades@o a Programas de
Desligamento Voluntario - PDV, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual, independente de o
mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o0 tempo
necessario para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou
Privada.

NAO INCIDENCIA RECONHECIDA PELA AUTORIDADE FISCAL -
RESTITUICAO - PRAZO - Reconhecida em ato da administragdo tributaria a
ndo incidéncia do tributo, o termo "“a quo” do prazo para ser pleiteada a
repeticdo do indébito é de cinco anos, contados do ato que formalizou o
entendimento administrativo, admitida a restituigdo de valores recolhidos em
qualquer exercicio pretérito.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ADEMAR PALHARES DE MEDEIROS. ., .,

-

ACORDAM os Membros"dé Quarta Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a Conselheira Leila Maria Scherrer

Leitdao que negava provimento.

4{/4454 .
LEILA RIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
MARIA CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA

ESTOL. Q
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RELATORIO

O contribuinte ADEMAR PALHARES DE MEDEIROS, inscritc no CPF/MF
n.° 481.438.808-00, com domicilio na jurisdicdo da DRF em GUARULHOS/SP,
inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 24/26, proferida pela DRJ em
Campinas -SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da petigao de
fls. 30/31.

O requerente apresentou, em 25/08/99, pedido de restituicic de imposto de
renda retido na fonte, no valor de Cr$. 1.384.511,51, incidente sobre o valor de Cr$.
4.351.004,50, que alega ter sido pago pela empresa ELETROPAULOQ - Eletricidade de Sao
Paulo S/A, a titulo de incentivo por ades&o a Programa de Desligamento Voluntario (PDV),

Com a declaragdo de fls. 07, a empresa ELETROPAULO informa ao fisco
que o valor acima mencionado refere-se ao Imposto de Renda Retido na Fonte sobre
verbas de incentivo pagas ao entdo servidor Ademar Palhares Medeiros, desligado da

empresa em 31/11/93 por aposentadoria.

Instrui o presente processo o Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho,
fls. 20, expedido pela ELETROPAULO (fls. 09).&
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O Delegado da Receita Federal em Guaruihos, apreciando o pleito de fls.
01 concluiu que o pedido de restituicdo € improcedente, uma vez que de conformidade com
a Norma de Execugdo SRF/COTEC/COSIT/COSAR n°® 02, de 07 de junho de 1999,
“consideram-se Programa de Demissdo Voluntaria apenas os instituidos pelas pessoas
juridicas a titulo de incentivo 4 demissdo voluntaria de seus empregados, ndo estando
incluidos nesse conceito 08 proegramas de incentivo a pedido de aposentadoria ou qualquer

outra forma de desligamento voluntario.

Inconformado com a decisdo da autoridade administrativa, 0 requerente
apresenta, tempestivamente, em 09/11/99, a sua manifestagdo de inconformismo de fls. 22,
solicitando que seja revista a decisdo da DRF/Guarulhos/SP que declarou improcedente o
pedido de restituigdo objeto deste processo, por entender que faltou a aquele ato o

embasamento legal suficiente para Ihe dar sustentagdo.

Apos resumir os fatos constantes do pedido de restituicdo e as razbes de
inconformismo apresentadas pelo requerente, a autoridade julgadora singular resolveu
julgar improcedente a reclamacgao apresentada contra o Despacho Decisério proferido pela
DRF/Guarulhos/SP (fis. 20), com base nos fundamentos a seguir sintetizados:

- quanto a participagdo efetiva do contribuinte no programa de demisséo
voluntéria, entendeu o julgador singular que embora os pagamentos tenham sido feitos
como incentivo a aposentadoria, o documento emitido pela empregadora, Eletropaulo, as
fls. 07, da a entender que o programa seria de demissdo voluntaria, enquadrando-se na
hipétese prevista no Ato Declaratério SRF n° 095, de 26 de novembro de 1999, que prevé a
isengao do imposto de renda para os casos da espécie; &
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- por outro lado, considera que, de acorde com o Ato Declaratério de n® 096,
de 26 de novembro de 1999, encontra-se decaido o seu direito de pleitear a restituigdo do

IRRF incidente sobre a indenizagéo auferida no ambito do PDV;

- esclarece aquela autoridade julgadora singular que, da conjungdc dos
artigos 165, inciso I, e 168, caput e inciso |, ambos do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°®
5.172/96, tem-se que, conquanto a cobranga de tributo indevido confira ao contribuinte
direito a sua restituicdo, esse direito extingue-se no prazo de 5 (¢inco) anos contados "da
data da extingdo do crédito tributario”. E acrescenta que, no caso em exame, o crédito
exigido pela autoridade administrativa extinguiu-se na data do pagamento da exagdo, na
forma prevista pelo artigo 156, inciso |, do CTN {(Extingue o crédito tributario: | - o
pagamento). Conclui, portanto, que essa data constitui-se no marco inicial do respectivo

prazo decadencial;

- finalmente, entendeu que, na hipdtese, a data do pagamento indevido
verificou-se no ano-calendario de 1993, mais precisamente em 10/12/93, consoante
documento de fls. 09, em quanto que a solicitagdo de restituicdo somente foi formulada em
25/08/99, conforme peticdo de fis. 01, ou seja, além do mencionado quinquénio legal,

consequentemente, o direito do interessado afigura-se definitivamente extinto.

O indeferimento do pedido de restituicdo, encontra-se consubstanciado na

ementa a sequir transcrita:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Exercicio: 1994 &
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Ementa: PROGRAMA DE DEMISSAQ VOLUNTARIA - O direito de pleitear a
restituicdo do imposto retido na fonte incidente sobre rendimentos recebidos
como verbas indenizatérias a titulo de PDV, extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data da exting&o do crédito tributario (Ato
Declaratério SRF n°® 096/1999).

SOLICITAGAO INDEFERIDA”

Cientificado da decisdc de Primeira Instancia, em 03/04/2000, conforme
Aviso de Recebimento de fls. 29, e, com ela ndo se conformando, o requerente interpds, em
tempo habil, 03/04/2000, o recurso voluntario de fls. 30/31, contra a decisdo supra
ementada, no qual argumenta que, "em ndo se tratar de uma cobranga ou pagamento
espontaneo como determina o art. 165, inciso |, e que n&o houve erro na identificacdo do
sujeito passivo como indica o inciso I, mas sim, uma retengio compulséria como cita a
alinea Ill deste mesmo artigo, o direito de pleitear a restituicio somente se extingue com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data em que se tornar definitiva a deciséo
administrativa, como esta exposto no art. 168, alinea I, tendo a conotacio da sentenca
somente ter sido reconhecida através das Instrugbes normativas n°s 21 e 73,
respectivamente de 10/03/1997 e 15/09/1997, isto &, anteriormente a esta data a solicitagdo
ndo teria embasamento legal, portanto, ainda o direito ao crédito tributario, pois ele sé foi
possivel em 1997, apesar do pagamento e sua retengio (agora considerada indevida) terem
ocorrido em 10/12/1993".

E o Relatdrio.

Boeeeg
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VOTO

Conselheiro ELIZABETQ CARREIRO VARAOQ, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele

tomo conhecimento.

Da analise do processo verifica-se que a lide versa sobre pedido de
restituicdo do imposto de renda retido na fonte, relativo ao ano-calandario de 1993,
incidente sobre os valores pagos pela ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo S/A, em
razdo do desligamento do requerente por adesdo a Programa de Desligamento Voluntario.

A documentag&o anexada aos autos pela defesa ndo deixa davida de que o
afastamento do empregado se deu voluntariamente, conforme faz prova a comunicagéo de
fls. 07. O fato de haver uma compensagao/indenizag&o em dinheiro aquele que aderisse ao
planc promovido pela empresa, sé vem confirmar que o valor pago como incentivo adicional
por ades&o a plano de desligamento voluntario, inegavelmente, representa verba resciséria
especial recebida pelo trabalhador quando da extingdo do contrato por dispensa
incentivada, tendo, portanto, natureza indenizatdria, e, por consequéncia, atende as normas
legais vigentes para a n8o incidéncia do imposto de renda sobre as parcelas recebidas a

este titulo.

Esclaregca-se que a prépria autoridade julgadora singular, com acerto,
decidiu pelo reconhecimento da nao gn\cia do imposto de renda na fonte e na
7
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declaragdo, sobre as verbas pagas em razdo de opgdo a Programas de Demisséo
Voluntaria, reconhecendo, na hipdtese, como sendoc um incentivo indenizatorio a
afastamento voluntario de contribuinte no exercicio de atividade laboral, gozando, portanto,
a quantia paga ao contribuinte/recorrente, do beneficio do programa, discordando apenas
quanto ao direito a sua restituicdo que, face aos efeitos do prazo decadencial, encontra-se

definitivamente extinto.

Entendo, também, que, de conformidade com as provas dos autos, razo
cabe ao recorrente j& que o valor pago a esse titulo ao entao empregado Ademar Palhares
Medeiros, se enquadra perfeitamente nas condi¢bes estabelecidas nos atos legais de
regéncia que garantem o gozo do incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntério - PDV, cujos valores pagos em condicdes semelhantes foram considerados, em
reiteradas decisdes do Poder Judiciario, como verbas de natureza indenizatdria, e assim
reconhecidos por meio do Parecer PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda em 17 de setembro de 1998. Portanto, a importancia aqui reclamada
n&o se sujeita a incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragido de Ajuste
Anual.

Ademais, & entendimento pacifico nesta Camara, bem como no ambito da
Secretaria da Receita Federal (Ato Declaratério SRF n.° 95, de 26 de novembro de 1999)
que as verbas rescisorias especiais recebidas pelo trabalhador quando da extincdo do
contrato por dispensa incentivada tém carater indenizatério. Da mesma forma, é
entendimento pacifico que os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo
de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento Voluntério - PDV, n&o se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte nem na Declaragdo de Ajuste Anual, independente
de o mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia Oficial, ou possuir o tempo necessario
para requerer a aposentadoria pela Previdéncia Oficial ou Privada. @\

8
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E oportuno esclarecer que o contribuinte, nesta fase recursal, questiona
apenas o imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores recebidos da empresa
Eletropaulo, por ades&o ao Programa de Desligamento Voluntario - PDV. Assim, por ndo ter
a defesa se insurgido com relacdo a qualquer outra questado relativa aoc montante do valor
da restituicio apurada por ele na declara¢éo retificadora, a matéria aqui apreciada limita-se
a parte contestada na fase recursal, ou seja, o imposto de renda na fonte incidente sobre a

quantia paga ao recorrente por ades&o a programa de demiss&o voluntaria.

Quanto a questao relativa ao direito de pleitear a restituicio, € bom que se
esclare¢a que o entendimento dos membros desta Camara € no sentido de que o prazo
decadencial do direito a restituicdo do tributo somente se exaure apds o decurso de cinco
anos, contados da data do pagamento ou recolhimento indevido, somados, quando for o
caso, de mais cinco anos, contados da data em que houve a declaragdo de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da lei em que se fundamentou o

gravame ou de ato da administragao tributaria que reconheca a ndo incidéncia do tributo.

Assim, ndo tendo transcorrido, entre a data do reconhecimento da nao
incidéncia pela administragao tributaria (IN n® 165, de 1998) e a do pedido de restituicdo
(25/08/99), lapso de tempo superior a cinco anos, é de se considerar que nao ocorreu a
decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restituicdo de tributo pago indevidamente ou

a maior que ¢ devido quanto a qualquer exercicio pretérito.

Portanto, entendo que inexistem duvidas sobre o direito do recorrente a

restituicao. Z
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Em razdo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento ao recurso, para reconhecer o direito a restituicdo do imposto de renda na fonte,

conforme pleiteado.

Sala das Sessdes - DF, em 09 de novembro de 2000

L]
ELégBETO CARREIRQ:\_{AR}-\O
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