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Ano-calendario: 2006

COMPENSAGAO. FORMALIZAGAQO. PROGRAMA PER/DCOMP.
UTILIZAGAO OBRIGATORIA.

Considera-se niio declarada a compensagio quande o sujeito passivo ndo
utiliza o Programa PER/DCOMP, nas hipéteses em que era obrigado a tanto
pela legislagiio tributinia.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ac recuiso voluntiiio, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Walber José da Silva - Presidente.
{assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra- Relator.

EDITADO EM: 04/11/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fiatho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjio Barreto.
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Cuida-se de recurso voluntario interposto contra o acordio n® 05-22.687, da

DRJ/Campinas/SP (fls. 65/67v), o qual, por unanimidade de votos, indeferiu pedido de
mpensacio de crédito da COFINS ndo cumulativa,

Usando do principio da economia processual e no intuito de ilustrar aos pares

natéria, adoto e ratifico in totinn, na forma do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, excertos do
atdrio objeto da decisdo recorida, que bem descrevem os fatos até aquela fase dos autos.
ipsis verbis:

“O presente processo iniciou-se com a protocolizagdo do
impresso "Declara¢fio de Compensagdo”, mediante o qual a
imeressada identificada em  epigrafe pretenden  compensar
débitos nibutarios com potencial direito creditério vinenlado as
receitas de exportagdes. apurado na forma da lei n° 10 637, de
2002 ¢ n” 10 833, de 2003, de 2003

A compensagdo tratada no presente ¢ as demais objeto dos
processos administrativos listados na Intimagdo Seort n® 100/08
foram consideradas como néio declaradas pelo Servigo de
Oriemtagdo ¢ -Andlise Tributdiia da unidade juisdicionante sob
o fimdamento de que seria obrigatoria a wtilizagao do programa
PER/DCOMP na formalizagdio das pretenclidas compensagdes
Conforme informado no fecho do Despacho, conna o
posicionamento que entenden ndo declarada a compensagdo ndao
caberia a interposi¢do de manifestagdo de inconformidade, a
tear do disposto no art. 31, §2° combinado com o art 48 da
Instrugdio Notmativa SRE n® 600, de 2003

Nao obstante. notificada da decisdo, a contiibuinte protocolou
regulaimente peca na qual couteste o emendimento  da
Delegacia cle origem alegando em sintese que

! as idmicas hipdteses que levam a que a compensagio seja
considerada como nde declarada sdao aquelas expressamente
presciitas na Lein®9 430, de 1996, entre as gnais néo se inclui a
apresentagdo de declaragéio de compensagdo ety meio fisico,
seudo ilegal a expansdo, via regra inficlegal do universo de
hipdteses de nao declaragdo fixado em lei,

2 nilo obstante a aworidade fiscal exigit o cumpiimenio da
obrigagdo acessoria, eletronicamente, a Recoriente ndo deixou de
cumprir ou formalizar sua obrigagiio, haja vista que houve o
protocolo e apresentagio formal da sua declaragiio de
compensagiio, contudo o direito ao crédito e & compensagdo siio
liquidos, certos e indiscutiveis, tanto que o préprio auditor as
confirma em sua decisfio;

3 todo erro de forma que niio turbe o direito material é passivel
de retificagio; no Ambito administrativo ou judicial sempre existe
u possibilidade de revisio de procedimentos, declaragles e
decisdes conflitantes, tanto de oficio, como através de
provocagdo de uma das partes;
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4 tendo em vista o principio da verdade matetial. a fiscalizagio
ndo poderia jamais desconsiderar os documentos protocolados
em sua reparticiio;

5 ao deixar de apreciar o contetudo do processo administrativo,
privilegiando a forma e nio o direito, suptimindo diteito do
contribuinte, constitui verdadeiro abuso do devido processo legal
¢ da ampla defesa, em raziio da ndo anilise da declaragiio de
compensagiio, bein como a premeditada vinculagiio da defesa do
contribuinte aos ditames da Lei n® 9.784/96, face a suposta
auséncia de suspensiio da exigibilidade do crédito tributario, ou
seja, a administragio foiga e constringe o contribuinte a recolher
as supostas exagdes sob pena de inscrigio em divida ativa, niio
permitindo a abertura de prazo para interposi¢iio de manifestagiia
de inconformidade que proporcionaria a seqliéncia adequada ao
devido e regular processo administrativo constitucionalmente
defeso d tecorrente.

6 os mincipios constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio ¢ da ampla defesa tornam obrigatéria a abertura
da fuse litigiosa do procedimento fiscal pela administragio
tribatanr ia.

7 o interesse do fisco em agilizar a cobranga do débito nio pode
se sobrepor ao devido processo legal na esfera administrativa,
ceiceando o diteilo de defesa do contribuinte, impondo um ato
desfavordvel, consistente na exigéncia de suposto indébito, sem
que seja analisada a declarago de coinpensagiio, com seus
jecisos  respectivos po caso de nidio homologagio da
compensagio.

Ao fim. 1equer seja dado o regular processamento & declaragdo
de compensagdo, com a conseqiiente extingdo do crédito
tributdrio. Requer ainda que os débitos controlados no presente
ndo sejam encaminhados para cobranga em divida ativa

Foi ainda juntado aos auntos expediente firmado pelo Seort da
uidade local, noticiando que a contribuinte, por meio da agdo
ordindria n® 2008 61 19 003249-2 (c¢opla da decisdo judicial
encartacda as fls  47/51 do  piocesso administtativo  n°
13893 000045/2006-12), obteve antecipaglio de tutela  iios
seguines teimos dispositivos

hto posto, defiro a liminar pleiteada paa o fin de
determinar  Delegacia da Receita Federal responsdvel pelo
processameino dos pedidos de compensagiio a gne se refere
a Intimagéio n* 10/08 do Seoit de Séio José dos Campos qie
recebu as manifestagdes de inconformisma da parte autora,
processando-as nos termos do §11 do artigo 74 da Lei n®
943096. de modo gue  tornem-se  suspensas  as
exigibilidades dos ciéditos apmados pelos piocessos de
compensagdo, aré definitivo julgamento das manifestagdes
de inconfotmismo”™
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A DRJ, cumprindo a determinago judicial, 1ecebeu as 1azdes da contribuinte
e niio acolheu suas alegages, indeferindo o pedido de compensagiio pretendido, em acérdio
resumido na seguinte ementa:

} i "COMPENSACAO FORMALIZAGAO PROGRAMA
< PER/DCOMP NAO UTILIZACAO
|
|
i

Counsidera-se ndo declarada a compensagdo guando o sujeito
passive ndo utiliza o Programa PER/DCOMP, nas hipdteses em
gue era obiigado a wanto pela legislagdo tributdi ia™

Cientificada do acorddo, a interessada insurge-se conira seus iermos
1nte1pondo recurso voluntario (f1s.83/103) a este Eg. Conselho, repisando os mesmos
argumentos ja sustentados. Conclui pedindo: a) seja dado provimento ao presente RECURSO
VTLUN TARIO, reconhecendo expressamente & integialmente a homologagio da Declaragiio

de{Compensagio, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, com a consegiiente extingéo do ctédito
compensado nos temmos do art. 156, inciso VII, do CTN; b) seja afastado qualquer tipo de
cobranga face a decadéncia do direito de constituir qualquer débito com relagfio aos periodos
de apuragiio objeto do procedimento administrativo de restituigio/compensagio; c) seja
re onhecido completamente o direito creditério da Recoirente com relag@o ao seu pedido de
restltu:qao

E o relatério.

Voto

; Conselheira Alan Fialho Gandra, Relator

i
y

O recurso voluntario merece ser conhecido, pois € tempestivo e pieenche os
demais 1equisitos formais e materiais exigidos para sua admissibilidade.
| ' N

Inicialmente, importante salientar que a controvérsia submetida a lide
administrativa restiinge-se exclusivamente a examinar a cowreciio de se considerar ndo
dechmd'l a compensagdo por ndo ter sido formalizada por meio eletrdnico (utilizando-se o
pr og,nm'x PER/DCOMP). Nao & objeto de apreciagiio meritoria o procedimento da contribuinte
q anlo 4 legitimidade do direito de crédito da COFINS niio cumulativa, tal exame nem se
iniciou, j& que a unidade local entendeu nio declarada a compensagdo, tampouco foi

examinado pela DRJ,
i

' Frise-se, também, que a decisfo judicial fixada no bojo da agfio ordinaria n°

08 61 19.003249-2 estd sendo cumprida, pois a e\:gxblltdqde do crédito tributario encontra-
se suspensa € foi garantido o direito ao rito do Decreto n® 70,2335, de 1972, no processamento
da peca apresentada contra o despacho da unidade local que considerou ndo declaradas as

I ”
compensagdes.

No ambito do fato em exame (utilizagdo do sistema PER/DCOMP na
compensagiio de créditos), a Lei n® 9.430/96, em seu art. 74, § 14, incluido pela Lei n°
lll..OS 1/04, atribuiu & Receita Fedeial a competéncia para disciplinar os pedidos de restituigio,
de ressarcimento e de compensagiio de sua algada.
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Disciplinando a matéiia, foi editada a Instrugo Normativa SRF n° 600, de 28
de dezembio de 20035, vigente a época da apresentagiio dos formularios de fls. 01/02, definindo
a forma pela qual seria efetuada a compensagiio, nos seguintes termos:

Art, 26, O syjeito passive que apurar ciédito. inclusive o
reconhiecido por decisdo judicial hansitada em julgado, relative
a wibuto ou contribui¢do udministrados pela SRF, pussivel de
iestitnigde o de  ressarcimento,  poderd  utilizi-lo  na
compensagiio de cdébitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a quaisquer tibutos ¢ coniribuigaes administrados pela
SRF.

§ 12 A compensagdo de que irata o capui sesd efetuada pelo
sujeito pussive rmediante apresentaglio ¢ SRF da Declaragdo de
Compensagio gerada a partir do Programa PER/DCOMP ou,
na impossibilidade de sna utilizagido, mediante u apresenfu¢io
a SRF do formulirio Declaragio de Compensagio constante do
Anexo IV, ao qual deverdo ser anexados documentos
compr obatdiios do direito creditério. (grifo nosso)

Art. 31, A autoridade competente da SRF considerari nédo
fornutade o pedido de restituigdo ou de 1essarcimento e nio
declarada a compensagio quando o sujeito passiva, em
inobservincia ao disposto nos §§ 22 a 42 do art. 77 {sic), niio
tenha utilizado o Programa PER/DCOMP para fornmlar
pedido de restiniigdo ou de ressarcimento ou para declar
compensagdo (grifo nosso)

Arl. 76, Ficam api ovados os formuldrios Pedido de Restituigdo.
Pedido de Cancelamento ou de Retificagéo de Declaragio de
Importagéio ¢ Reconhecimento de Direito de Crédito, Pedido de
Ressencimento de 1P] — Missées Diplomdticas ¢ Repartigdes
Consulares, Declaragdo de  Compensagdo ¢ Pedido  de
Habiliiagdo de Ciédito Reconhecido por Decisdo Judicial
Transitada em Julgado constames, respeciivawente, dos Anexo |,
Wi el

§ I E S | SR disponibilizaré, 1o ewderego

<http://www.receita fazenda gov.br>, os fornmmldrios a que

se refere o caput

§ 22 Os formuldrios a que se refere o caput somente poderia
ser utilizados pelo sujeito passive nas hipiteses em que a
restitui¢do, o ressarcimenio ou a compensagio de sen crédito
para com a Fazendn Nacional nidoe possu ser requerida ou
declarada eletronlcamente ¢ SRF mediaute utilizagio o
Programua PER/DCOMP. (grifo nosso)

§ 324 SR canacter izard como impossibilidade de utilizogéio do
Progiama PER/DCOMP, pura fins do disposto no § 2% no § 14
doai 3% 00§ 3%doart. 16. no § 12doait 22¢eno § 12do w1t
26. a auséucia de previsdo da hipdtese de restitnigdo. de
1essarcimento o de compensa¢do no aludido Piogiama. bem
como a existéncia de falha no Programa que impega a geragiio
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do Pedido Elen dnico de Restitiigiio, do Pedido Eletidnico de
Ressarcimento ou da Declara ¢@o de Compensaydo ,

‘ ;‘ § 42 falha a que se refere o § 3¢ deverd ser demonstrada pelo

| sufeito passivo @ SRF no momento da enirega do formildrio, sob
i pena do engquach amento do documento por ele apresentado no
‘ dispostono art 31

§ 3% dos formuldrios a que se refere o caput deverd ser anexada
documentagdo compi obatd) la do direito ¢ editério

NI Da leitura dos excertos normativos acima, infere-se que, i casu, o uso do
programa eletrénico para a efetivagiio da compensagio pretendida € de utilizagio obrigataria,
sob pena de ver a compensagiio considerada ndo declarada. Em outras palavras, ao direito
creditério cuja compensagio pretendeu a interessada efetuar, nfio se aplica a ressalva presente
no|1§ 1¢ do art. 26 da IN 600/05, como justificativa para que a declaragio de compensagio fosse

apyesentada em papel.

1
: | Com essas considerages, voto por negar provimento ao recutso voluntario.
!
r

{assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra — Relator.




