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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13893.000620/2006-87

261.928 Voluntirio

3302-00.632 — 3" Cimara/ 2® Turma Ordinaria
01 de outubto de 2010

COFINS

VALTRA DO BRASIL LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2006

COMPENSACAO. FORMALIZAGAO. PROGRAMA PER/DCOMP.
UTILIZAGCAO OBRIGATORIA.

Considera-se ndo declarada a compensagdo quando o sujeito passivo nio
utiliza o Programa PER/DCOMP, nas hipoteses em que era obrigado a tanto
pela legislagdo lributéria.

Recuiso Voluntario Negado.

Vistos, 1elatados e discutidos 0s presentes autos.

Acoidam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntirio, nos termos do voto do relator.

(assinade digitalmente)
Walber José da Silva- Presidente.
(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra- Relator.

EDITADO EM: 04/11/2010

Participaram da sesséio de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Fiancisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandia, Alexandre Gomes ¢
Gileno Guijdo Bairelo.
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Cuida-se de recurso voluntario interposto contra o acérdido n° 05-22.673, da
/Campinas/SP, 0 qual, por unanimidade de votos, indeferiu pedido de compensaciio de

crédito da COFINS ndo cumulativa,

!

a l]]l

relal

ipsis

Usando do principio da economia processual e no intuito de ilustiar aos pates
atéria, adoto e 1atifico in totm, na forma do art 50, § 1°, da Lei n° 9.784/99, exceitos do
Ario objeto da decis@io recorrida, que bem descrevem os [atos até aquela fase dos autos.
verbis:

YO presente provesso iniciou-se com a piotocolizagiio do
impresso "Declaragdo de Compensagéio” medianie o qua a
interessada identificada em epigrafe pretenden  compensat
débitos tributdrios com potencial direito creditério vinculado ds
receitas de exportagdes, apirado na forma da Lei n° 10 637, de
2002 e n° 10833, de 2003, e 2003

A compensagdio tratada no presente e as demals objeto dos

processos administrativos listados na Intimagdo Seart n® 100/08
foram consideradas como ndo declavadas pela Servigo de
Crientagdio e Andlise Tributdria da unidade jur isdicionante sob
‘ o fundamienta de que seria obirigatorio a wtitizagéio do programa
PER/DCOMP na formalizagdo das pretendidas compensagées
! Conforme informado no fecho do Despacho. contra o
posicionamento que entenden ndo declarada a compensagdo nio
caberia a inteiposicdo de manifestagdo de inconformidade, a
tem do disposto no art 31, §25 combinado com o ait 48 da
‘ Instrugdo Normativa SRE n® 600, de 2003

i Néo abstante, notificada da deciséio, a contiibuinte pi otocolou
L regulmmente  pega na qual contesta o entendimento  da
| Delegacia de origem alegando em sintese que

I as dinicas hipdleses que levam a que a compensacdo seja

considerada como ndo declarada siio aquelas expressamente

: ‘ presaitas na Lei n° 9 430, de 1996, enne as quais pdo se inclui a

apresentagdo de declaragdo de compensagdo em meiv fisico,

! sendo ilegal a expansdo, via regra infialegal, do wiiverso de
hipdteses de nao decla agdo fixado em lei,

, 2 ndo obstonte a autoridade fiscal exigir o cumprimento da

‘ obrigagiio acessoria, eletronicamente, a Recorrente nio defxou de

| cumprir ou formalizar sua obrigagdo, haja vista que houve o
protocolo e apresentagfio formal da sua declaragiio de
compensagfio, contudo o direito ao crédito e & compensagiio sfio
liquidos, certos e indiscutivels, tanto que o proprio auditor as
confirma em sua deciséo;

3 todo erro de forma que niio turbe o direito matesial é passivel
de retificagio; no dmbito administrativo ou judicial sempre existe
a possibilidade de revisfio de procedimentos, declaragGes e
decisdes conflitantes, tanto de oficio, como através de
‘ provocagiio de uma das partes;
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4 tendo em vista o principio da verdade material, a fiscalizagio
ndo poderia jamais desconsiderar os documentos protocolados
em sua 1epartigio;

5 ao deixar de apreciar o conteudo do processo adminisirativo,
privilegiando a forma e nfio o direito, suprimindo direito do
contribuinte, constitui verdadeiro abuso do devido processo legal
e da ampla defesa, em razdo da ndo andlise da declaragio de
compensagiio, bem como a premeditada vinculago da defesa do
contribuinte aos ditames da Lei n° 9.784/96, face a suposta
auséncia de suspensdio da exigibilidade do crédito tributario, ou
seja, a administragdo forga e constringe o contribuinte a recolher
as suposlas exagdes sob pena de inscrigdo em divida ativa, nio
permitindo a abertura de prazo para interposi¢io de manifestagio
de inconformidade que proporcionaria a seqiiéncia adequada ao
devido e regulat processo administrativo constitucionalmente
defeso & recorrente.

6 o8 principios constitucionais do devido processo legal. do
contraditério ¢ da ampla defesa tornam obrigatéria a aber tura
da fase litigiosa do procedimento fiscal pela administragdo
i1 ibute ia. '

7 o interesse do fisco em agilizar a cobranga do débito nfio pode
se sobiepor ao devido processo legal na esfera administrativa,
cerceando o direito de defesa do contribuinte, impondo um ato
desfavordvel, consistente na exigéncia de suposto indébito, sem
que seja analisada a declaragiio de compensagio, com seus
recursos respectivos no caso de niic homologagio da
compensagiio

Ao fim, 1equer seja dado o regular processamento @ declaragiio
de compemagdo. com a consegiiente extingdo do ciédito
fributdrio Requer ainda que os débitos controlados no piesente
ado sefam encaminhados para cobranga em divida ativa

Foi ainda juntado aos amtos expediente firmado pelo Seort da
unidace local. noticiando que a contribuinie, por weio da agdo
ordindria n® 2008 61 19 003249-2 (cdpia da decis@o judicial
encartada as fIs  47/31 do processo adutnistiativo  n°
13893 000045/2006-12), obteve antecipagdo de ttela  nos
seguintes revmos dispositivos.

Isto posio. defhe a liminar pleiteada para o fim de
deteiminar a Delegacia da Receita Federal responsdvel pelo
processamento dos pedidos de compensagdo a que se refere
a Mtimagéo n® 100/08 do Seoit de SGo José dos Campos que
receba us manifestagoes de inconforntismo da parie antoiq,
processando-us nos termos do §11 do artigo 74 da Lei n®
9430096, ¢ modo que iornem-se  suspensas  as
exigibilidadey dos ciéditos apurados pelos processos de
compensagdo. até definitivo julgamento das manifestagdes
de inconfor mismo™
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A DRJ, cumprindo a determinagiio judicial, recebeu as raz8es da contribuinle
e n710 acolheu suas alegagGes, indeferindo o pedido de compensagdo pietendido, em acordio
resurnido na seguinte ementa: .

|

"COMPENSACAQ ~ FORMALIZAGAO ~ PROGRAMA
PER/DCOMP NAO UTILIZAGAO

! Consider a-se ndo declarada a compensagdo quando o sujeito
| passivo néio ntiliza o Piograma PER/DCOMP, nas hipdteses em
o que era obi igado a tanto pela legislagdo nibutdria®”

Cientificada do acérddo, a interessada insurge-se contia seus (ermos
inte pondo tecutso voluntario a este Eg Conselho, repisando os mesmos argumentos ja
sustentados. Conclui pedindo: a) seja dado provimento ao presente RECURSO
VOLUNTARIO reconhecendo expressamente e integralmente a homologagio da Declaiacdo

(r”ompensac,:ﬁo nos termos do art. 150, § 4°do CTN, com a consequente extingdo do crédito
compensqdo nos termos do art, 156, inciso VII, do CTN; b) seja afastado qualquer tipo de
cobéangq face a decadéncia do direito de constituir qualquer débito com relagfio aos periodos
de apurat;ao objeto do procedimento administiative de restituigio/compensagiio; c) scja
recqnhecxdo completamente o direito creditério da Recortente com 1elagio ao seu pedido de
rest tm‘qzio
| ‘ E o relatério.

Voto ’

Conselheiro Alan Fialho Gandra, Relator

’ O recurso voluntirio merece ser conhecido, pois € tempestwo e preenche os
dem'us lequltos formais e materiais exigidos para sua admissibilidade.

| Inicialinente, importante salientar que a controvéisia submetida a lide
admlmstxat\va testringe-se exclusivamente a examinar a coire¢lio de se considerar nio
deci;uada a compensagdo por ndio ter sido formalizada por meio eletrdnico (utilizando-se o
progtama PER/DECOMP). Nio ¢ objeto de apreciagio meritdria o procedimento da
contubumte quanto a legitimidade do direito de crédito da COFINS niio cumulativa, tal exame
nem se iniciou, jd que a unidade local entendeu néio declarada a compensagéo, tampouco foi
exal mnado pela DRI,

| Fiise-se, também, que a deciséo judicial fixada no bojo da agéo ordindria n®
2008. 61 19.003249-2 esta sendo cumptida, pois a exigibilidade do crédito tributdrio encontra-
se s'uspens'\ e foi gaantido o direito ao rito do Decreto n® 70.235, de 1972, no processamento
da lpeca apresentada contra o despacho da unidade local que considerou nio declaradas as
compe‘nsagoes
'1 \‘ No ambito do fato em exame (utilizagdo do sistema PER/DCOMP na
compensagio de créditos), a Lei n° 9.430/96, em seu art. 74, § 14, incluido pela Lei n®
11.051/04, atribuiu a Receita Federal a competéncia paia dlSClpllnal os pedidos de restituicdo,
de ressmcnmemo e de compensagdo de sua algada.
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Disciplinando a matéria, foi editada a Iisstrugiio Normativa SRF n° 600, de 28

Art. 26. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive o
reconhecido por decisd@o judicial rransitada em julgado. relativo
a tributo on contribuigdo achninistrados pela SRF. passivel de
restitui¢do  ou  de  ressarcimento, poderd  wtilizg-lo  na
compensagdo de  débitos pidprios, vencidos ou vincendos,
relativos a guaisquer tributes e contribuicdes adwminish ados pela
SRF

§ 12 A compensagiio de que irata o caput serd efetuoda pelo
sujeito pussivo mediante apresentagio a SRF da Declaragio de
Compensagiio geruda a partir do Programa PER/DCOMP ou,
na impossibilidade de sua utilizngdo, mediante a apresentagiio
a SRF do fornuddrio Declaragio de Compensagdo cousiante do
cnexo 1V, a0 qual  deverdo ser anexados documentos
compm obatdiios do direito creditério (grifo nosso)

Art. 31. A awtoridade competente da SRF cousiderard nio
Jormulado o pedido de restitnigdio ou de ressarcimento ¢ niin
declaradn u  compensagiio quando o sujeity  passive, cm
inobservancia ao disposto nos §§ 22 a 42 do art. 77 (sic), ndo
tenha utilizado o Programa PER/DCOMP parva formular
pedide de 1esiitnigfio ou de ressarcimento on pma declaar
compensagdo (grifo nosso)

Art. 76. Ficam aprovados os formuldrios Pedido de Restituigdo.
Pedido de Cancelamento on de Retificagdo de Declaragiio de
Importacdio e Reconlecimento de Direito de Ciédito. Pedido de
Ressarcimento e IPI — Missdes Diplonxiticas ¢ Repaitigdes
Consulares. Declaragido de Compensagdo e Pedido  de
Habilitogdo de Cirédito Reconhecide por Deciséo Judicial
TNansitada em Juigado constantes, respectivamente, dos Anexo |,
i ilel

§ 2 SRF  disponibilizard,  uo  enderego
<http:/fwww. receita, fazenda.gov.br>, os formularios a que

se 1efere o caput

§ 2% Os formulirios a que se refere o caput sonente poderdo
ser utilizados pelo sufeito passivo nas hipdteses em que u
restituido, o ressarcimento on u compensagdo de seie crédito
pura com a Fuzenda Nucionol ndo possa ser requerida ou
declurada  eletronicamente & SRF wmediante atilizagdo do
Progrmma PER/DCOMP. (grifo nosso)

§ 324 SRF caracierizard como impossibilidade de ntiliza¢do do
Programa PER/DCOMIP, pena fins do disposto no § 2% no § 1*
doart 35 no§3¢doait 16, no § 18doart 22¢no§ 1¥doart
26, o auséncia de previsdo da hipdtese de cestitui¢iio, de
ressarcimento oic de compensagéo no aludido Progiama. bem
como a existéncia de fulha no Programa que impega a geragdo
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de dezembro de 2003, vigente & época da apresentagiio dos formularios de fls. 01/02, definindo
a forma pela qual seria efetuada a compensagio, nos seguintes termos:

w



‘ ‘ do Pedido Eletrénico de Restitnicdo, do Pedido Eletrénico de
l‘ ‘ Ressarcimento ou da Declara ¢do de Compensaqdo
|
|

| § 42 A falha a que se refere o § 32 deverd sei demounst ada pelo
| sujeito passivo & SRF no momento da entrega do formuldtio, sob
' | pena do enquadiamento do documento por ele apresentado no
| dispostonoart 31

documentagéio compi obatoria do direito cieditorio

l

Ao

i ’ o . - .
\ § 52 dos formuldrios a gue se refere o caput devera ser anexada
|

| Da leitura dos excertos normativos aciina, infere-se que, in casu, o uso do
progiama eletronico para a efetivagio da compensagiio pretendida é de utilizagdo obrigatoria,

| sob pena de ver a compensagiio consideiada ndo declaada. Em outras palavras, ao direito
creditorio cuja compensacio pretendeu a interessada efetuar, nio se aplica a ressalva presente

: 1 no § 1° do art. 26 da IN 600/05, como justificativa para que a declaragio de compensago fosse

| aers¢|1lada em papel.

I

Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recurso voluntdrio.

| i (assinado digitalmente)

= Alan Fialho Gandra — Relator.




