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COMPENS{%C;\O. FORMAL]ZACAO,. PROGRAMA PER/DCOMP.
UTILIZACAO OBRIGATORIA.

Considera-se ndo declarada a compensagio quando o sujeito passivo nio
utiliza o Programa PER/DCOMP, nas hipoteses em que era obrigado a tanto
pela legislag@o tributaria.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, 1elatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntdrio, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Walber José da Silva- Presidente.
(assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra - Relator,

EDITADO EM: 08/11/2010

Pasticipatam da sesséio de julgamento os conselheiios: Walber losé da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes e
Gileno Gurjdo Barieto.
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Relatério

' Cuida-se de recurso voluntario interposto contia o acérddo n® 05-22.673, da
DR}/Campinas/SP, o qual, por unanimidade de votos, indeferiu pedido de compensacdio de
crédito da COFINS nao cumulativa.

I Usando do principio da economia processual ¢ no intuito de ilustrar aos pares
a matéria, adoto e ratifico in fofun, na forma do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784/99, excertos do
|'elilx't6rio objeto da decisdo recorrida, que bem descrevem os fatos até aquela fase dos autos,
ipsi's verbis:
N -
“O presente processo iniciou-se com a prorocolizagdo do
impresso "Declayagdo de Compensagdo”, mediante o qual a
| intevessada identificada em epigrafe  pretenden  compensar
- débitos uibutchios com potencial direito ereditorio vinenlado as
(I receitas de expol tagdes, apurado na forma da Lei " 10 637, de
2002 ¢ n® 10 833, de 2003, de 2003

A compensagio tatada no presente ¢ as demais objeto dos
processas administ ativos listades na Intimagdo Seort u* 100/08
| foram consideradas como néio decltaradas pelo Servige de
Orientag@o e Andlise Trvibwtdria da wnidade juisdicionane sob
o fundamento de que seria obrigatdria a atilizagdo do progiama
PER/DCOMP na formalizagdo das pretendidas compensagdes
LA Conforme infarmado no fecho do Despacho. contra @

posicionamento que entendeu néo declar ada a compensagdo ndo
‘ caberia a interposi¢do de manifestagdo de inconformidade. a
teor do disposto no art. 31, §2% combinado com o art 48 da
Instrugdo Notwativa SRFE n® 600, de 2003

| Ndo obstante. notificada da decisiio. a contribuinte protocolon
, regulariiente pega na qual comtesta o entendimento  da
‘ Delegacia de a1igem alegando emn sintese gne

) ) I as ticas hipéteses que levam a que a compensagfo seja
: considerada como ndo declarada sdo aquelas expressamenie
| prescritas na Lei n® 9 430, de 1996, entre as guais nio se inclui a
apresentagdio de declaragdo de compensagdo em meio fisico,
sendo ilegal a expansgo, via vegra Infialegal, do universo e
hipdteses de néiio declaragiio fixado em lei. '

. 2 ndo obstante a autoridade fiscal exigir o cumprimento da
| obrigagio acesséuia, eletronicamente, a Recorrente niio deixou de
. cumprir ou formalizar sua obrigagdio, haja vista que houve o

protocolo e apresentagio formal da sua declaragio de
(- compensagdo, contudo o direito ao crédito e & compensagiio sio
7 liquidos, certos e indiscutiveis, tanto que o proprio auditor as
' confirma em sua decisdo;

. de retificagdo; no Ambito administrativo ou judicial sempre existe
o a possibilidade de revisio de procedimentos, declaragdes e
" decistes conflitantes, tanto de oficio, como atiavés de

provocagfio de uma das partes;

i \ 3 todo erro de forma gue ndo turbe o direito material € passivel
|
I
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4 tendo em vista o principio da verdade material, a fiscalizacio
niio poderia jamais desconsiderar os documentos protocolados
em sua repaiticiio;

5 ao deixar de apreciar o contetido do processo administrativo,
privilegiando a forma e niio o direito, suprimindo direito do
contribuinte, constitui verdadeiro abuso do devido processo legal
e da ampla defesa, em razio da nfo andlise da declaragio de
compensagio, bem como a premeditada vinculagiio da defesa do
contribvinte aos ditames da Lei n°® 9.784/96, face & suposta
auséncia de suspensio da exigibilidade do crédito tributario, ou
seja, a administragio forga e constringe o contribuinte a recolher
as supostas exagdes sob pena de inscrigio em divida ativa, niio
permitindo a abertura de prazo para interposi¢fio de manifestaciio
de inconformidade que proporcionaria a seqiiéncia adequada ao
devido e regular processo administrativo constitucionalmente
defeso @t recorrente.

6 vs principios constitucionais do devido processo legul, do
connaditdrio e da ampla defesa tornam obrigatdria a abertura
da fase litigiosa do procedimento fiscal pela administagio
nibwdria;

7 o interesse do fisco em agilizar a cobranga do débito ndo pode
se sobrepor ao devido processo legal na esfera adiministrativa,
cerceando o direito de defesa do contribuinte, impondo um ato
desfavordvel, consistente na exigéncia de suposto indébito, sem
que seja analisada a declaraglio de compensaglio, com seus
tecursos respeclivos no caso de ndo homologagio da
compensagiio.

Ao fim. requer sejo dado o regular processamento G declaragiio
de compensagfio. com a consegiiente exting@o do crédito
tribntdnio Requer ainda que os débitos controlados no presente
ndo sejam encaminhados para cobranga e divida ativa

Foi ainda juntudo aos autos expediente firmado pelo Seott da
unidacle local, noticiando que a contiibuinte. por meio da vgdo
areincria n® 2008 61 19 003249-2 (cdpia da decis@o judicial
encartada as fls  47/31 do processo adminisnativo n°
13893 N00D452006-12), obteve antecipagdo de tutela ios
seguintes lermos dispositivos.

Isto posto. defiro a liminar pleiteada para o fim de
determine @ Delegacia da Receita Federal responsdvel pelo
processamento dos pedidos de compensagiio a que se refere
a lntimagéo n® 100/08 do Seort de Sdo José dos Campos que
receba as manifestages de inconformismo da parte aniora,
processando-as nos termos do §11 do aitigo 74 da Lei n°
9430/96. de modo que torpemi-se  suspensas  as
exigibilidades dos ciéditos apirados pelos processos de
compensacdo, mé definitivo julgamento das manifesiagoes
de inconformismo”
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i A DRI, cumprindo a determinagfo judicial, recebeu as 1azdes da contribuinte

e njo acolheu suas alegagdes, indeferindo o pedido de compensagio pretendido, em acérdéo

Hos .
resumido na seguinte ementa:

v “COMPENSAGCAO FORMALIZAGAO PROGRAMA
PER/DCOMP NAO UTILIZACAO

i ‘ Consides a-se udo declarada a compensagdo quundo o sigeirto
- passive néio wiiliza o Programa PER/DCOMP, nas hipéteses em
‘ que era obrigado a tanto pela legislagdo tsibutdn ia”

! Cientificada do acorddo, a interessada inswige-se contia seus termos
mtelpondo recurso voluntdrio a este Bg Conselho, repisando os mesmos argumentos jé
sus{entados Conclui pedindo: a) seja dado provimento ao presente RECURSO
VOLUNT ARIOQ, reconhecendo expressamente e integralmente a homologagdo da Declaragdo
de Compensacao, nos termos do art. 150, § 4°do CTN, com a consequente extingdo do crédito
compensado nos termos do art. 156, inciso VI, do CTN; b) seja afastado qualquer tipo de
cobranga face a decadéncia do direito de constituir qualquer débito com relagfio aos pcuodos
de apuragdio objeto do procedimento administrativo de testituigio/compensaciio; ¢) seja
reconhemdo completamente o direito creditorio da Recortente com 1clagfio ao seu pedido de
restltuu;ﬂo
J.

E o relatério.

J Conselheiro Alan Fiatho Gandra, Relator
O recurso voluntario merece ser conhecido, pois é tempestivo e preenche os
demais requisitos formais e materiais exigidos para sua admissibilidade.

i ¢

Inicialmente, importante salientar que a controvérsia submetida a lide
ad}nmlstmnva restiinge-se exclusivamente a examinar a correr,:ao de se considerar ndo
declarada a compensagao por ndo ter sido formalizada por meio eletrdnico (utilizando-se o
pt&gmma PER/DECOMP). Nao ¢ objeto de apreciagio metitdiia o procedimento da
copn ibuinte quamo a legitimidade do direito de crédito da COFINS n#o cumulativa, tal exame
nem se iniciou, ja que a unidade local entenden n3o declarada a compensagéo, tampouco foi
e\ minado pela DRJ.

“' Frise-se, também, que a deClSaOJUdIClal fixada no bojo da agdo ordinaria n®

2008.61.19.003249-2 est sendo cumprida, pois a e\xgxbxlldade do credito uibutario encontia-
se{suspensa e foi garantido o direito ao rito do Decreto n°® 70.235, de 1972, no processamento
dil'xI[ pfé;;a apresentada contra o despacho da unidade local que considerou nfio declaradas as
colmp‘ensa:;(')es.
I No Ambito do fato em exame (utilizagio do sistema PER/DCOMP na
co[mpensa:;ao de credxtos), a Lei n°® 9.430/96, em seu art. 74, § 14, incluido pela Lei n°
l } 051/04, atribuiu & Receita Federal a competéncia para disciplinar os pedidos de 1estituicio,
de le‘ssmcxmento e de compensagio de sua algada.
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Disciplinando a matéria, foi editada a Instrugfio Normativa SRF n° 600, de 28

Art. 26. Q sujeito passive que apwar ciédito. inclusive o
reconhecido por decisio judicial hansitada em julgado, relativo
a ributo o contribui¢éio administrades pela SRF, passivel de
restitiigiio  on  de  ressarcimento,  poderd  wtilizi-lo na
compensagda e débitos proprios. vencidos on vincendos,
relativos a gnaisguer tibutos e contribuigdes administrados pela
SRIF

§ 12 A compensagdn de gue tratu o caput serd efeinadn pelo
sujeito pussive medianie apresentagiio it SRF da Declaragio de
Compensagio gerada o partir do Programa PER/DCOMP ou,
aa impassibilidude de sua atitizagdo, ediante a apresentaciio
& SRF da formuddrie Declaragio de Compensagio coustanie do
dmexo V. ao qual  deverdo ser anexados documentos
compi obatdiios do diretto cieditdrio (grifo nosso)

Aart. 3L A aatoridude competente da SRE considerari ndio
formulado o pedido de restitiiio ou de ressaicimento ¢ nio
declurada « compensagido quando o sujeito passivo, em
inobservancia av disposte nos §§ 22 a 42 ¢do art. 77 (sic), néiio
tenha wtilizado o Programa PER/DCOMP para formular
pedido de restimigdo ou de ressarcimento on para declarar
compensagiio (grifo nossa)

Art. 76, Ficam apiovados os formiildijos Pedido de Restiigéio,
Pedido de Cancelamento ou de Retificacdo de Declaragio de
Importagdo ¢ Reconhecimento de Direito de Crédito, Pedido de
Ressaicimento de 1P] — Missdes Diplomdticas ¢ Repaitigdes
Consulares.  Declmagfio e Compensagfio e Pedido  de
Habilitugdo e Crédito Reconhecido por Deciso Judicial
Tiansitacks em Julgado constantes, respectivinnenie, dos Anexo /.
oir el

$ PR SR disponibilizar 4, no  enderego
bt lwww reeeita.fazenda, gov.br>. os formuldfos a gue

se refere o caput

§ 22 Os formhirias a que se refere o caput samente poderdo
ser utilizados peln sujeito passive nas hipdteses em que o
restituigito, 0 ressarcimiento ou a compensagio de sea crédito
pariy com a Fazendo Nucional ndo possa ser requerida ou
declarwla  eletronicamente & SRF mediaunte wtilizagdo o
Programa PER/DCOMP. (giifo nosso)

§ 32 A SRE caracterizard como impossibilidade de wiilizagdo do
Progirenia PER'DCOMP, para fins do dispasio na § 28 no § 1*
doart 35 no § 32domt 16, no § 12doart 22¢ no§ 12do ant
26. a auséncia de previsido da hipélese de restitvigdo. de
ressarcimento on de compensag¢do no aludido Progiama. bem
como a existéncia de falha no Programa que impe¢a a geragdo

Sripor sbap PR

de dezembro de 2003, vigente 4 época da apresentagfo dos formuldrios de fls. 01/02, definindo
a forma pela qual seria efetuada a compensag@o, nos seguintes termos:



' do Pedido Elendnico de Restituicéo, do Pedido Eletrdnico de
Ressarcimento on da Declara ¢do de Compensagdo

§ 42 A falha a que se refere o § 32 deverd ser demonst ada pelo
: sujeito passivo ¢ SRF no momento da emrega do formuldtio, sob
X pena do enquadramento do documento por ele apresentacdo no
r disposto no art 31
|
/
\

§ 52 Aos formuddiios a que se refere o caput ceverd ser anexada
! documentagdo compr obatér ia do diicito creditorio

Da leitura dos excertos normativos acima, infere-se que, jn casy, o uso do
programa eletrbnico paia a efetivagiio da compensagao pretendida € de utilizagfo obrigatoria,
sob pena de ver a compensagdo considerada nfio declarada. Em outras palavras, ao direito
cre itério cuja compensagio pretendeu a interessada efetuar, ndo se aplica a ressalva piesente
nol 1° do art. 26 da IN 600/05, como justificativa para que a declatagio de compensagio fosse
apxjesentada em papel.

| Com essas consideragdes, voto por negar provimento ao recuiso voluntério.

! ‘ , (assinado digitalmente)

Alan Fialho Gandra — Relator.




