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F'ESSENCE INDUSTRIA F COMERCIO LTDA.
FPAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOS10 SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - [P]
Periodo de apuracio: 01/04/2000 a 30/06/2000

IPI. RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS. INSUMOS ISENTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A aquisigio de insumos isentos de IPI ndo da direito a crédito do imposto nas
operacoes posteriores. O texto constitucional (artigo 153, pardagrafo 3°., inciso
1), o C'I'N {artigo 49) e a legislagio ordinaria, foram categoricos ao prever a
compensacio do tmposto devido em cada operaciio com o montante cobrado
nas ausferiores. Assim, sc nilo houve cobranga, uma vez que a operagio de
aquisigio foi de insumos 1sentos, ndo ha, portanto, o que se creditar.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, cm negar

provimento ao reeurso voluntario.

Editado Em: 28 de janciro de 2

Marcondes Armando, Fuciano Lopes de Almeida Moraes, Méreia elena Trajano D'Amorim

Judith/Amgurad Marcondes Armando - Presidente. w
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Participaram  da scssio de julgamento os conselheiros: Judith Amaral

Luis Bduardo 43 lator.
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Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo Garrossino Barbicri ¢ Danicl Mariz Gudifio.



Relatorio

O presenfe processo tiata de pedido de compensagio, no valor de R$
8.136.78, referente ao 1P1 das entradas msumos isentos.

Em Despacho Decisorio No. 576/2006 a DRE-Guaralhos (SP) indetenu o
pedido de ressaraimento e o ndo reconheceu o dircito creditdrio pleitcado (fls. 69/ss).

A empresa apresentou Manifestagdo de Inconlormidade (tls. 80/ss) a decisdo
que indeleriu a compensacio pleiteada alegando, em sintese, que:

- tem direito ao crcédito do Imposto sobre Produtos Industrializados — TPI,
relativo s aquisiges de matéria prima isenta toda ves que os mesmos integrarem produtos
tinais fubricados pela empresa ¢ tributados pelo mesmo nnposto:

- 0 puncipio constitucional da ndo-cumulatividade visa garantir que a
tributaciio do IP1 incida apenas sobre o valor agregado em cada elapa da industnalizagdo,
conforme dispBe o artigo 153, pardgrato 3°, da CF/S8;

- ¢iti decisiio do STV e do Conscelho de Contribuinte;
- alega que se syjetta ao regime de Lucro Real desde 2000;

- requer, por tim, gque se reconheca o seu direito de escriturar seus creditos
oriundos da aquisi¢io de insumos isentos de IPE com os débitos deconentes du saida de
produto final tributado sob a aliquota de 5%.

A Scgunda Turma da Delesacia da Receita Federal de Julgamento de
Ribenfio Preto - SP, indeleru a soliatagio cletvada, prolerindo o Actrdiao n® 14-18 385 (fls.
[03/88), 0 qual reecheu a seguinte ementa:

ASSUNTO IMPOSTO SOLRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS — 121

Periodo de apuragdo 0170472000 a 30/00/2000
RESSARCIMENTO OPCAQ PRI SIMPLES

Ao optai pelo Simples, o contribuinte fica sujeita @ foring
diferenciada de tributucdo, inclusive gquanto o [P sendo The
vedada a wtifizagdo ou destinagdo de quolquer valor a titulo de
inceativo fiveal, bem assin a apropriacdo ou « transferéacia de
créditos do 1P1

DIRELTO AQ CREDITO INSUMOS NACQ ONERADOS PELO
Y

Einadmissivel, por total auséacia de previséo  legal,
apropriagdo, na escrita fiscal do sujeito passive, de créditos do
imposto alusivos « insumos iscatos, Ado tributados ou suycitos a
aliquota zero, wma vez que inexiste montante do imposto cobrado
U Operdg o anter ios
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INCONSTITUCIONALIDADE

A ewtovidade administrativa & incompetente para declarar «
inconstitucionalidade da lei e dos alos infralegais

Solicitacdo Indeferida
A Recorrente tomou ciénceia do citado acordio em 18/03/2008 (11. 109).

Inconformada com a decisiio da autoridade julgadora de primeira instincia
administrativa, em 11/04/2008, interpds Recurso Voluntiario (fls. 110/ss), onde basicamentc
reatirma os mesmos argumentos ja trazidos na impugnacao, que podem ser sintetizados em
dois pontos:

(1) requer o reconhecimento do direito em eseriturar scus eréditos ortundos da
aquisiciio de msumos isentos de TPT uma ver que seu produto [inal € riibutado com a aliGuola
de 5% do imposto;

(i1) que ge sujeita ao regime de Lucro Real desde 2000.

Por tim, requer a reforma do acdrdao recorrido para que seja dado provimento ao
reeurso voluntério,

O processo digitalizado fol distrtbuido a este Consclheiro Relator ¢m
02/06/2010. na forma regimental.

EF o relatorio

Voto

Conselheiro Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Relator

Ohecurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, ravdo pela qual dele se conhecc,

A Recorrente inicialmente alega que (i) tem dircito a créditos ortundos da
aquigicio de msumos isentos de [P uma vez que scu produto linal ¢ tribufado com a aliquota
de 5% do imposto

Nio tem razao a recorrente.Vejamos.

A sistemitica da ndo-cumulatividade do IPL permite que o contribuinte
compense o tributo destacado na nota liscal de aquisicdo de insumos de fornecedores com
aqucle que for devido na operagio seguinte (saida de produto).

Neste sentido dispde a Carta Magna (art. 153, paragrafo 3°., aso II) ao
prescrever que o IP1 “serd ndo cumulativo, compensando-se
operagdo com o montanic cobrado nas anteriores™

) que foi devido em cada

L




O CTN, da mesma forma, em seu artigo 49 ¢ pardgralo tnico, trata da nio
cumulatividade do TPT;

CAre. 49 O imposto & ndo-cumalativo, dispondo a let de forma
qiue o momlanle devido resulte da diferenga a maior, em
determinado perfodo, entre o mposto referente aos produtos
satdos do estabelecimento ¢ o pago relativamente aos produtos
fele entrados

Pardgrafo vnico. O salde verificado, em determinado periodo,
et favor do contribuvante,  transfere-se para o periodo o
periodos seguintes

A legislagio ordindria, no mesmo diapasiio, preve a sistematica de créditos
sobre o IPL pago nas aquisigies de insumos em operagdes anteriotes (o 1P ja vem destacado
nas notas fiscais de aquisi¢io dos produtos entrados em scu cstabelecimento). listes créditos
poderdao ser compensados com o [Pl devido nas operagies de saida dos produtos do
estabelecimento do contribuinte. ista sistematica da ndo-cumulatividade do IPT encontra-sc
regulimentada no artigo 146 do RIPE9S (Decicto 0 2.637/1998) ¢ no artigo 103 do RIPL/2002
{(Decicto n® 4.544/2002).

Ora, parcece-me que o (exto constituctonal, o CTN e a legislaciio ordinaria
foram categoricos ao prever a compensagio do imposto devide em cada operaciio com o
montante cobrado nas anteriores. Assim, se ndo houve cobranga, uma vez que a operagio de
aquisi¢do [o1 de insumos isentos, ndo i o que se creditar, portanto, niio ha também que sc falar
em pdo-cumulatividade

O crédito que se pretende ressatetr trata-se de um valor ficticio, presumido,
posto que ele nio existe de fato, repita-se, ndo foi pago pelo contribuinte ¢ nem cobrado pelo
I'isco na operagio anterior

[+ assim sendo, entendo que néo ha et especilica que autotize o contribuinte
ressareir estes créditos origindrios da aquisigiio de insumos isentos. B omais, a Constituigio
Federal veda expressamente o coneessao de crédito presumido, sem et que autorize, conforme
diccao do § 6" do art. 150, verbis:

“Are 1500 Sem prejuizo de owlras garantias assesradus qo
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos fstados, ao Distrito Federal
¢ aos Municipios:

()

& 0. Chialguer subsidio ou isengdo. redugdo de base de cdlenlo,
concesyao de crédito presimido, anistia ou remissio. relativos a
Hpostos, kxds oy coniribuicoes, so poderd ser concedido
mediante lei especifica. federal, estadual ou municipal, que
regitle exelusivamente as maléiias acima chumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, senr prejuizo do disposto
no ari 155§ 20 XN, g7 (Redagdo dada pela Limenda
Constitucional #* 3, de 1993) (negritel)

Destante, entendo que ndo ha previsdo tegul para o contribuinte ereditar-se do
IPT reterente as aquisigdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
embilagem isentos.
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Para corroborar a fese de gue as aquisicdes de insumos isentos nio dio direito
a crédito do PL transcreve excertos do esclarecedor voto do Consclheiro José Antonio
Francisco, proterido no Acordao 201-80064%, scssho de 17/10/2007:

Pavsa-se ao exame das maicrias de meévito
1) Créditas de insuios de aliguota zervo, ndo (ributados ¢ isentos
I1) Insumos isenios

Inicialmente, a questdo ndo se resofve de forma simples sob a
alegacdo de que a ndo-cumulaiividade seric um instituto juridico
qhe deveria serv analisado exclusivamente sob tal prism

A mesma assertiva pode ser aplicada ao caso de insumos de
aliguota zero, cujo diveito de crédito tem sido afastado por este
20 Conselho de Condribuinies.

Ademais, as referéncias ao Parecer PGIN 1 2 405, de 2003,
publicado no DOU de 26 de marco de 2003, devem ser
entendidas sob o ponto de vista de discussdo que se fozia &
época de sua publicagdo ¢ ainda se faz no dmbito do Supremo
Tribunal Lederal

O STF. de faro, reconhecen o diveito de crédito relaiivimente
gos insumos isentos. A época, chegou tambén a reconhecer o
direito velativo a insumos de aliquota zero, considerando que se
trataric de situacdo similar a da isencdo Portanto, o Parecer
tinha come wm dos oljetivos afasiar ol similaridade, o que nio
implica que tenha reconhecido o direito de crédito no caso de
IRSHMOS TSCRTOS.

No focanfe aos insumos isentos, o Supremo Tribunal ederal
posicionou-se fuvoravelmenic ao dirveito de crédito, no caso de
insumoy adauiricdos da Zona Franca de Manaus

Foram duas as razdes gue, em principio, levaram o STI a adotar
0 posicionamento, Ho juloamento do RE No 212484 ndo
existéncia de ofensa oo principio da wao-cunudatividade e
efeiividude da normea iseniiva

Assim, o creditcinento sevia recessario para evitar o diferimento
da tributacdo para a ciapa seguinte (cfetividade da norina) e,
nesse coniexto, ndo  haveria ofensa ao principio da néo-
curmulatividade

O trecho do volo do Minisire Nelson Jobim no RE nl 212 484,
reprodiuzido  abaivo,  demonstra  «  conclusdao  (STE,  htip//
www stf gov br, 23 jul 2004)

"Ora, se esse & o objetivo, a isengdo concedida em win momento
da corrente ndo pode ser desconhecida quando da operagédo
subseqiicate fributavel O entendimenio no seatido de que, na
operacio suhseqiiente, ndo se leva em conta o valor sobre o qual

"

del-se a ISengao, Importa, Meramente cm d{'féfimcnm

Muis adiante, coniinu

Lo



"Com a vénia do eminente Ministro-Relator, ouso divergiy, com
o pressuposio analitico do objetivo do tributo de valor agresado
O que wdo podemos, por forga da téenica wiilizada no Brasit
purg aplicar o sisterma do tributo sobre o valor agrezado ndo-
cumativo, é tornd-lo cumufativo ¢ inviabilizar a concessio de
isengoeys duraitle o processo produtivo

Tenho cautela que impde a téenica do crédito ¢ nio de
tributagao exclusiva sobre o valor agregado Tributa-se o total ¢
se abate o que estava na operagao anterior O que s¢ quer é
tributagdo do que foi agicgado ¢ ndo a tiibutagdo do anterior,
cuso contrdario wde havera possibilidade efetiva de rsencao. ¢
isenio muma operdacdo, mas poderd ser pago aa o operacdo
subscqiienle

Dessa forma. ao menos 1os cisos de isengdo, deveria prevalecer
a técnica do VA ¢ ndo a do 1P sob pena de amilagdo da
isencido de prodatos daraste o processo produtivo

intretanio, a conrclusdo ¢ contraditoria, pois o modelo de ado-
cundiladividade do FPLE o de imposto sobire imposto

Ademais. deve-se considerar gue uma analise minuciosa dos
casos de isencdo contradiz o aroumento acima reproduzido de
giie « sistenndtica do [P poderia "inviabilizar a concesyido de
isengoes duranie o processo produtivo”

 que os casos de iseacio, que constam do art 51 do RIPE dv
999 sau guase gue totalmente relativos a produtos acabados ou
a disumos empregados em produtos acabados isentos. A inica
excegdo a constatagdo ¢ a do inciso VI, que se icfere a papel
para impreysdo de musica

A razdo disso ¢ que, e principio, a isengdo sobre inswmos em
geral nao tem proposito, pois se esta a falar de imposio incidenie
sobre produtos industrializados, que somente tém fungdo ¢
wtiliddade quando acabados.

Ademais, o atual regulamento, an seu art. 09, prevé o isercdo,
de acordo com as dispasi¢oes leears, somente em relacdo a
produlos fabricados na Zona Franca de Manans, o gue exclui as
matérics-priias #do industrializadas.

Mais do que isso, o inciso Il do referido artico tem wma clara
denotaciao de referii-se a produtos acabados, pois fala em
produtos fubricados na ZIM gue devam seir comercializados em
qualguer outio porlo do Pais, sendo gue as excecoes, tambén,
soriente recaet sobie prodintos acabados, comno os automovels.

Se a isengdo se aplicasse também o insumos, entdo as partes ¢
pecas de awtomdvets fabricadas noe ZEM (usando o mesino
exemple)  ndo  estariom  inclulday  nas  excegdes e, em
coRseqlicncia, estariom  Isenias. o que seria absiido,  pois
bastaric que se exporlassent paia fora da ZFEM todos os
componentes nito nontados de auiomdveds paia serem montados
fora da ZIM, frandando-se a lei, pois o 1Pl somente recairia
sobre oy valores agregados.

v
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Por fim, observe-se que é precisa a observacdo de autovidade de
primcira instdncia quanto as contradiedes relativas ao alegado
diveito de crédito, no que fange ao vessarcimento de valores
nunca anteriormente recolhidos

Dessa forma, em gue pesem os forles aroumentos o favor do
direito de crédiio. enlendo nio haver, na pritica, razdo juridica
para o creditamento

Por fim, registre-sc que a tese esposada neste volo estd cm harmonia com
atual  posicionamento  adotado pelo Supremo  Tribunal Federal (STE), no sentido da
impossibilidade de compensaciio de créditos do 1PT relativos & aquisiciio de insumos isentos,
verhis:

RES6055T AgR /RS - RIO GRANDE DO SUT,
Relator(a) Min ELLEN GRACIE

Juloamento. 06/042010

(_3;g¢70 Jiilsador. Sepunda Turme

Fmenia

TRIBUTARIO. IPL INSUMOS ISENTOS, NAO-TRIBUTADOS
OU SUNITOS A _/JL['Q[_/(_)TH ZERO - INEXISTENCIA DI
DIRIITO AOS CREDITOS DECISAQ COM FUNDAMENTO
M PRECEDENTES DO PLENARIO

I A decisdo  reconrida esta em consondncia com o a
Jurisprudéncia do Plendrio desta Corte (RID 370 652/SC ¢ RE
I53.037/RS), no sentido de que ndo hd dircito & wilizacdo dos
créditos do [Pl no que tange &s aguisicdes insunos iseatos, nao-
tributados ou sujeitos @ aliquota zero,

2 Asgvavo regimentol improvido
Decisdo
Negado provimenio Volagdo undnime

Ausentes,  justificadamente, neste  juloamenio, oy Senhores
Ministros Celso de Melleo e Lros Grau.

No tocante d alegagdo de que (i1) se sujeila ao regime de Lucro Real desde
2000, tatnb&m ndo vejo como prover o Recurso.

A Recorrente aftrma que ¢ ndo ¢ oplante do “Regime Simples”, entretanto
alega mas nio apresenta nenhuma prova para demonstrar tal afirmagio.

Ressalte-se, que nos termos do que dispde o artigo 15 do Decreio No.
70.235/72 a impugnagio deverd scr instruida com os documentos em que se¢ fundamentar. E,
ainda, prescreve o pardgrato 4°, artigo 16, do mesmo Decreto que a prova documental devera
ser apresentada na impugnagdo, precluindo o direilo de o impugnante faze-lo cm outro
momento processual, via de regra



De acordo com og clementos probantes constantes dos autos, no ano de 2000
(periodo objeto do pedido de ressarcimento), a empresa cra sim optante pelo sistema de
arrceadacio denominado “Regime Simples™. Consta a lolha 33 do processo, copia do Recibo
de enlrega da Declaracio Anual Simplificada de onde pode-se extrair a informacio que a
empresa ¢ oplante do “Sumples”.

E assim sendo, por ser optante do “Simples™ em 2000, ano-calendano do
periodo de apurac@o do alegado crédito, fica vedada a apropriacio ou transleréneia de aréditos
do IPE, nos termos do que dispoe os artigos 3% ¢ 5, pardgratos 2°. ¢ 5%, da Lei n® 9.317, de 5 de
Dezembro de 1996,

E opgio da empresa cscolher o 1egime tributario do SIMPLES, o que Ihe
permite um tratamento simplificado e (avorecido no qual se aplicam regras diferentes dos
outros regimes tributdrtos, No SIMPLES, as ciopresas contribuintes do TPT sio tributadas
atraves de uma aliquota adicional de 0,5% da Receita Brata sendo vedada a utilizacio de
qualquer acédito, diterentemente dos regimes de Lucro Presumido e Real, onde ¢ possivel a
compensacio do 1mposto pago em operagdes anteriores.

Portanto, além do lato de ser optante do “Regime Simples™, que veda a
uttlizagio de creditos do tP1 os alegados aréditos decorrem da enfrada de insumos isentos que,
scgundo entendo, ndo podem ser utilizados na compensacio do imposto nas operagdes
posteriores da cadeia produtiva.

No mais, com fulero no art. 50, § 19, da Lei n® 9.784/1999, adoto os
fundamentos do brilhante voto da DRI - Ribeirfio Preto, com o qual concordo inteiramentc,
como Tazoes de decudir,

Anle 0 cxposto, conhego do recurso posto que presentes os requisitos de
admissibilidade para, no ménto NEGAR PROVIMENTOQ, mantendo o ad¢dito tributirio

lancado

E como voto.

Gartosyino Barbieti



