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Sessdo de : 22 de margo de 2006

Recorrente ' : AT SERVICOS DE INFORMATICA S/C. LTDA.
Recorrida : DRJ/CAMPINAS/SP

SIMPLES. EXCLUSAO. SERVICO DE MANUTENCAO E
INSTALACAO DE HARDWARE E EDITORACAO
ELETRONICA. REINCLUSAO. POSSIBILIDADE.

Autorizada a permanéncia no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos ¢ Contribui¢gdes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples) das pessoas juridicass a que prestam
servicos de instalagdo, manutengio e reparagio de méquinas de
escritorio e de informitica, bem como das que instalam programas
de computador desenvolvidos por terceiros, desde que ndo demande
conhecimentos de analista de sistemas ou programador e observados
os demais requisitos legais. (inteligéncia do ADE n° 8, de 18/01/05,
ADI n° 35, de 29/12/04 ¢ art. 4° II da Lei n® 10.964/04).

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

. ACORDAM o0s Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTAS CARTAXO

Presidente e Relator

Formalizado em:  [27 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Irene Souza da
Trindade Torres, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina
Rodrigues Alves, Susy Gomes Hoffmann, Carlos Henrique Klaser Filho e Luis Carlos
Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro José Luiz Novo Rossari.
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RELATORIO

A Recorrente ja identificada tem por objeto a prestacdo de servigos
de digitagdo de dados (vide cont. Social, fls. 13/16), € optante pelo SIMPLES desde
01/01/03 (fls. 22 e 28), sendo excluida deste sistema através do Ato Declaratorio
executivo n° 451.551, de 07/08/03 (fl. 22), exarado pela Delegacia da Receita Federal
em Guarulhos-SP, a partir do dia 01/02/03, em razdo da prética de atividade inserida
no codigo CNAE 7240-0/00, cujas atividades compreendem os servigos de
manutengio e de instalagdo de hardware e editoragdo eletrdnica (banco de dados e
distribui¢do on line de contetdo eletrénico) (fl. 21-v), com fulcro nos arts. 9°-XIII, 12,
14-1 e 15-11 da Lei n® 9.317/96, no art. 73 da MP2.158-34/01 e arts. 20-XIT1, 21, 23-I e
24-11, c/c o pardgrafo Unico da IN/SRF n° 250/02, pelo exercicio de atividade
econdémica ndo permitida para o Sistema Simples, eis que para o exercicio dessas
atividades exige-se profissional com habilitagio legal ou com conhecimento técnico
especifico.

Postulou em 23/09/03 através de formulario de Solicitagdo de
Revisiio da Exclusio — SRS (fl. 21), a sua reinclusdo no sistema Simples e, ndo
logrando éxito, impugnou o feito (fls. 01/11) aduzindo o seguinte:

A inconstitucionalidade parcial da Lei n® 9.317/96, notadamente do
seu art. 9° - XII1, com fulcro nos arts. 170 — IX e 179, ambos da CF/88, por entender
que o dispositivo infraconstitucional afronta permissivos constitucionais consagrados
como a garantia institucional de tratamento favorecido as pequenas empresas,
simplificando as suas obriga¢des tributirias, bem como o sistema econdmico
brasileiro, ao excluir a postulante do sistema Simples, posto que o dispositivo no art.
179 da CF exigiu tio somente que a pessoa juridica optante seja microempresa ou
empresa de pequeno porte. Entretanto, ao revés do mandamus constitucional, a Lei n°
9317/96 deu uma abrangéncia a essa limitagdo em total afronta ao texto maior,
anulando um comando hierarquicamente superior e dificultando a atividade
empresarial. Argiii nesse sentido o voto do Min. Mauricio Correa, em prévia analise
da ADIn 1.643-1.

Alegou a improcedéncia dos efeitos retroativos do ato declaratério
de exclusio mencionando julgados de fls. 07/08, os quais exararam o entendimento de
que “o ato que excluir a pessoa juridica do Simples, somente surtira efeitos a partir do
més subseqiiente, pela impossibilidade juridica de se retroagir os efeitos da exclusdo a
periodo anterior, sob a pena de ofensa ao principio da irretroatividade”. Com isso,
entende a postulante que, se ndo acolhido o pedido de reintegragdo ao regime
simplificado, somente apds o transito em julgado administrativo ou judicial da decisdo
definitiva de exclusdo do Simples, é que devera sofrer os efeitos da exclusdo.

Finalmente, considera inconstitucionais a Lei 10.034/00, por ndo
observar os principios da igualdade e da razoabilidade, ante a exclusdo das restri¢des
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do inciso XIII do art. 9° da Lei 9317/96, e a decisfio ora vergastada pela pretensdo
quanto 2 extensdo de efeitos retroativos do ato declaratorio de exclusdo do Simples,
por laborar contra o principio da irretroatividade das leis, para requerer a sua
reintegragfo ao Simples.

Mantendo a decisfio contida no Ato Declaratério (fl. 22), o Acérdéo
DRJ/CPS n° 8.010, de 22/12/04 (fls. 30/34), indeferiu a solicitagdo outrora formulada,
consoante a sintese do julgado contido na ementa adiante transcrita:

“OPCAO. REVISAO. EXCLUSAO RETROATIVA.
POSSIBILIDADE.

A opgio pela sistematica do Simples ¢ ato do contribuinte sujeito a
condi¢des, € passivel de fiscalizagdo posterior. A exclusdo com
efeitos retroativos, quando verificado que o contribuinte incluiu-se
indevidamente no sistema, ¢ admitida pela legislagio.

MANUTENCAO E INSTALAGAO DE MAQUINAS DE
ESCRITORIOS E INFORMATICA. OPCAO.

As pessoas juridicas cuja atividade seja a manutengéo e instalagdo
de maquinas de escritério e informatica podem optar pela
sistematica do Simples somente a partir de janciro de 2004, nos
termos da Lei 10.964, de 28.10.2004.

Solicita¢do indeferida.”

O voto condutor, no que concemne & sistemdtica de exclusdo do
Simples com efeitos retroativos, demonstra o seu entendimento com fulcro no art. 73
da MP 2.158-34/01, convalidada pela MP 2.158-35, ainda vigente por for¢a da EC n°
32, que alterou a redagdo do art. 15 da Lei 9317/96, com isso passando a haver
autorizagio legislativa para que a exclusdo se dé com efeitos retroativos 4 data da
situagdo excludente. Entendeu que as atividades da contribuinte impediam o seu
ingresso na sistematica do Simples, tendo a mesma, efetuado a sua opg¢do por conta e
risco e, portanto, sujeita a fiscalizago posterior.

Disciplinando esse dispositivo legal, o art. 24 da IN/SRF n°® 250/02,
repetido pelo art. 24 da IN 355/03, dispds que a excluséo do Simples se da a partir do
més subseqiiente dquele em que incorrida a situagdio excludente, nas hipoteses de que
tratam os incisos III a XVIII do seu art. 20, Tudo isso em consondncia com o subsidio
do art. 2° da Lei n® 9.784/99, que determina & Administragdio a observincia do
principio da seguranca juridica.

Quanto ao fundamento do ato de exclusio, entende que o art. 4° da
Lei n° 10.964/4, é suficiente para por termo a qualquer duvida, posto que se encontra
expresso que a atividade de manutengio de mdaquinas de escritério € informatica,
entre outras, somente passou a ser aceita como atividade incluida na sistematica do

Simples a partir de janeiro de 2004.
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Assim, relativamente aos anos anteriores a 2004, estd correta a
exclusdo daquela sistemitica, levada a efeito pelo ato declaratério ora contestado,
devendo ser afastadas as alegagdes de inconstitucionalidade das Leis 9317/96 e
10.034/00, em razdo dessa matéria ser reservada exclusivamente i apreciagdo do
Poder Judiciario.

Ciente da decisdo de primeira instancia através de AR em 03/03/05
a fl. 37, a contribuinte protocolou o seu recurso voluntirio em 01/04/05 (fls. 38/50),
portanto, tempestivamente, reiterando os argumentos de fato e de direito aduzidos na
exordial, para complementd-los mediante os termos adiante resumidos:

o O art. 4° da Lei n® 10.964/04, em vigor em 18/11/04, estabeleceu
que as pessoas juridicas que tenham sido excluidas do Simples,
exclusivamente com base no inciso XIII do art, 9° da Lei 9.317/96,
poderio solicitar retorno ao sistema, com efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2004, desde que ndo se enquadrem nas demais hipdteses
de vedacio prevista na legislagdo.

e O § 3° do art. 9° da citada Lei, dispde que, na hipétese de
exclusdo ter ocorrido durante o ano-calendario de 2004 e antes da

- publicago da Lei 10.964/04, a Secretaria da Receita Federal
promoverd a reinclusio de oficio dessas pessoas juridicas,
retroativamente a 1° de janeiro de 2004, ou seja, compreendendo o
periodo em que a empresa recorrente fora excluida.

¢ A publicagio da referida lei veio confirmar o entendimento de
que as pessoas juridicas que prestam servi¢os de manutengdo e de
reparagdo de maquinas de escritdrio e de informdtica, efetivamente,
ndo necessitam da presenca de um profissional legalmente
habilitado, e nem tampouco, desenvolvem atividades assemelhadas
as demais descritas no inciso XIII, do art. 9° da Lei 9.317/96, o que
refor¢a o equivoco cometido pela SRF, bem como permitir que as
pequenas empresas sejam beneficiadas com o recolhimento dos
tributos pela sistematica do Simples.

* A decisdo de primeira instincia deu-se com base em suposigdes,

violando os principios do devido principio legal e da ampla defesa,

sem que tenha dado a recorrente o direito de se defender ou de

esclarecer suas atividades, nd3o cumprindo os preceitos
_ constitucionais que norteiam o processo administrativo fiscal.

™
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VOTO

Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Cinge-se a lide 4 andlise e deliberagio sobre a procedéncia da
exclusio da ora Recorrente como optante do SIMPLES.

Tem-se, sob a Otica da decisdo de primeira instancia, que a empresa
em comento desenvolvia atividades que compreendem os servigos de manutengio e
de instalag@o de hardware e editoragdo eletrénica (fl. 17), portanto, impedida de optar
pelo SIMPLES, de acordo como art. 9° - XIII da Lei 9.317/96, eis que tais atividades
necessitam de profissionais legalmente habilitados.

A decisdo a quo entendeu, ainda, que: havendo a ora recorrente
optado pelo Simples em 01/01/2003; e que a Lei n° 10.964, de 28/10/04, quando, em
seu art. 4° - IV, excetuou da restrigdo de que trata o inciso XIII do art. 9° da Lei
9317/96, observado o disposto no art. 2° da Lei 10.034/00, as pessoas que se
dediquem aos servigos de instalagdo, manutengdo e reparagio de maéquinas de
escritorio e de informaética, o fez posteriormente as datas da opgio (01/01/03) e da
exclusdo da ora recorrente da sistematica do Simples (07/09/03), portanto, ndo
podendo a mesnia ser beneficiada pela extensio dos efeitos desta lei.

Em contrapartida a recorrente reiterou as preliminares de
inconstitucionalidade de parte das Leis 9317/96, art. 9°-XIII, e 10.034/00, para em
seguida argliir que, para comprovar o equivoco cometido pela SRF, o § 3° do art. 9°
da Lei 10.964/04, veio a dispor que na hipétese de exclusiio ter ocorrido durante o
ano-calendario de 2004 e antes da publicagiio da Lei 10.964/04, a Secretaria da
Receita Federal promoverd a reincluso de oficio dessas pessoas juridicas,
retroativamente a 1° de janeiro de 2004, ou seja, compreendendo o periodo em que a
empresa recorrente fora excluida.

Destarte, por também se tratar nos autos de matéria de direito,
vislumbra-se uma solugfio para o litigio, tendo como corolédrio os julgados desta E.
Céamara.

Prelinarmente, afasta-se a arguigo de inconstitucionalidade
relativamente as Leiss n® 9.317/96 € 10.034/00, formulada pela Recorrente, por for¢a
de dispositivo legal previsto no art. 102-1 “a”, CF/88.

_E fato que o art. 4° IV da Lei n® 10.964/04, excetua as pessoas
juridicas que dediquem-se a servigos de instalacdo, manutengio e reparagio de
maquinas de escritorio € de informética (redagdo dada pela Lei 11.051/04), da
restrigdo de que trata o inciso XIII do art. 9° da Lei n® 9.317/96.
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O § 1° deste mandamus assegura a permanéncia no Simples. Com
efeitos retroativos & data de opgéio da empresa, das pessoas juridicas que tenham feito
a opg¢do pelo sistema em data anterior 4 publicag@o desta Lei, desde que ndo se
enquadrem nas demais hipéteses de vedagédo previstas na legislagéo.

Para aquelas pessoas juridicas que tenham sido excluidas em
decorrénciaa do disposto no inciso XIII do art. 9° da Lei 9.317/96, ha previsdo legal
para a solicitagdo de seu retomo ao sistema, conforme dispde o § 2° do art. 4° Lei
10.684/04, com efeitos retroativos a data de sua sop¢o pela sistemética.

" Significa que a lei retromencionada, literalmente, autoriza a
permanéncia da ora recorrente no Sistema Simples, tanto por afastar a restri¢io ao
inciso XIII do art. 9° da Lei 9.317/96, por meio do inciso IV do seu art. 4% quanto ac
que concerne a aplicagfio da retroatividade, através do § 1° deste artigo.

Quanto ao entendimento exarado pelo juizo a quo, a respeito da
reinclusdo retroativa limitada a janeiro de 2004, reporta-se a reinclusdo de oficio, por
parte da SRF, de pessoas juridicas no sistema Simples que foram excluidas durante o
ano-calendario de 2004 e antes da publicagéo da lei em questio.

Ao caso de que se cuida deve ser aplicado a retroatividade benigna
esculpida no art. 106 — 1I, “a”, do CTN, em razio de o ato encontrar-se pendente de
julgamento, bem como pela situacdo excludente haver desaparecido por meio de
revogacdo do art. 4° da Lei n® 10.964/04, desde a data de opgdo da empresa.

Esta Colenda Corte, em julgamento de outros processos com
caracteristicas semelhantes, entendeu que a empresa que tenha como objeto social
atividades permitidas e impeditivas & opgdo pelo Simples, € que suprimindo estas
atividades, e comprove que ndo auferiu receita no exercicio dessas atividades, faz jus
a sua manutengio no SIMPLES.

De outra parte, o Ato Declaratdrio Executivo SRF n°® 8, de 18/01/05,
cancelou os atos declaratérios executivos que excluiram do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢es das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples) as pessoas juridicas a que prestem servigos de instalagdo, manutengdo
e reparagdo de maquinas de escritério e de informatica.

No mesmo sentido, o ADI n° 35, de 29/12/04 concede o permissivo
para as pessoas juridicas que exercem atividade de instalagio de programas de
computador desenvolvidos por terceiros, desde que ndo demande conhecimentos de
analista de sistemas ou programador e observados os demais requisitos legais.

Menciona-se, ainda, a Decisdo n° 129 (9* regido Fiscal), de

29/12/00, assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das

Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples: ementa: OPCAO -

PERMISSIBILIDADE — COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAL DE

INFORMATICA - pessoa juridica que exerce a atividade de comércio de material de

informdtica e de manutengdo de equipamentos desta natureza, que ndo requeira o
6
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emprego dos servigos profissionais de técnico, engenheiro ou assemethados e/ou de
profissdes cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida, pode
optar pelo Simples.

Para consolidar este entendimento buscou-se a existéncia de
precedente jurisprudencial no Ac6rddo n® 303-31.877, Sessdio de 24/02/05, que por
unanimidade de votos, julgou procedente o recurso 128.572, cuja matéria € a mesma
tratada nestes autos, aqui reproduzida a ementa:

SIMPLES EXCLUSAO - RAMO DE COMERCIALIZAGAO,

INSTALACAO, ASSISTENCIA TECNICA E MANUTENCAO

DE EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO, COMUNICAGCAO E

INFORMATICA, ndo se encontra enquadrado nas atividades

incluidas nos dispositivos de vedagio a opgdo pelo regime especial

do sistema integrado de pagamento de impostos e contribui¢des das
" microempresas ¢ das empresas de pequeno porte.

Comprovado que a recorrente se dedica ao ramo de
comercializagdo, instalagdo e prestacio de servigos de assisténcia
técnica € manuten¢do de equipamentos para escritorio, comunicagio
e informatica, prestados por técnicos em informatica (analistas de
suporte) € que este ramo ndo se confunde com a prestagio de
servigos privativos de engenheiros, assemelhados e profissdes
legalmente regulamentadas, sendo essas atividades exercidas pela
recorrente  perfeitamente permitidas pela legislagdo vigente
aplicdvel, é de se reconsiderar 0 ATO DECLARATORIO que a
tornou excluida do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
- SIMPLES.

Ante o exposto, conhego do recurso que preenche os requisitos
necessérios a sua admissibilidade, para rejeitar a preliminar de inconstitucionalidde e,
. no mérito, dar-lhe provimento.

. E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 22 de margo de 2006

OTACILIO DAN CARTAXO - Relator
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