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IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

DRJ em Campinas - SP

IPI - DENUNCIA ESPONTANEA — O artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional estabelece que para a exclusio da responsabilidade da infragfio a
denincia deve vir acompanhada do respectivo pagamento do crédito tributario.
COMPENSACAO DE TDA — Inadmissivel por falta de lei especifica que a
autorize, nos termos do artigo 170 do Cddigo Tributario Nacional. Recurso

negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ae recurso. Ausente,

justificadamente, o Conselheiro Ricarde Leite Rodrigues.

Sala das Ses 12 de abril de 2000

|/

Helvid Escovedo Barcelftos
Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Henrique Pinheiro Torres (Suplente), Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo,
Adolfo Montelo e Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIO

Transcrevo Relatorio de fls. 53/56:

“Trata-se de requerimento formulado através do documento
intitulado “Denuncia Espontinea Cumulada com Pedido de Compensagio” (fls.
01/06), através da qual a impugnante pleiteia a compensagao de débitos do 1PI,
no valor de R$ 55.087_14, conforme os DARF ndo recolhido de fl. 30/32, com o

montante dos direitos creditérios referentes aos Titulos da Divida Agraria, de
sua titularidade.

A DRF/OSASCO indeferiu o requerimento, através da decisdo
SESIT n° 237/97 (fls. 37/38), sob argumento de que o pedido de compensagio
nio encontra amparo legal. Manteve ainda os acréscimos devidos, inclusive a
multa de mora, socorrendo-se dosart. 138 ¢ 161 do Cobdigo Tributario nacional
(CTN).

Inconformada com a decisio, a empresa interpds impugnagio de fls.
42/49, através da qual solicita a reforma da decisdo denegatoria para, por ato
declaratorio, ser reconhecida a compensagio pretendida, excluida eventual multa
de mora, com a consequente extingfio da obriga¢io tributaria apontada na pega
original, argumentando, em sintese, que:

EMPRELIMINAR:

- seja reconhecida e decretada a nulidade da decisio proferida

pela DRF, por violag@o da garantia constitucional da ampla defesa, em razio de
que:

1. em momento algum, foram enfrentadas pela prolator da decisio
impugnada as fontes legislativas aplicaveis as teses sustentadas pela requerente,
especialmente no tocante a questdio de que a compensagio ndo mais €
regulamentada por lei ordinaria, mas por lei complementar, em decorréncia do

artigo 34, § 5°, do ADCT, combinado com o artigo 141, III, da Constituigio
Federal,
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2. quedou-se silente a autoridade em relagdo a4 natureza juridica dos
Titulos da Divida Agraria, limitando-se a asseverar que inexiste previsio legal
para indefenr o pedido;

NO MERITO

. a compensacdo tributaria € assegurada pelo art. 170 do CTN.
Constata-se claramente que a lei complementar — cuja interpretagéio deve ser a
mais abrangente possivel, observados apenas os limites constitucionais — n&o
limita a natureza ou a origem dos créditos que O sujeito passivo possa ter contra
a Fazenda Publica, apenas condiciona que estes sejam liquidos, certos e
exigiveis, e que haja, obviamente, o encontro de contas entre a administra¢do e o
devedor;

. nio pode a Administragdo fazer restri¢des e impor limites ao direito
de compensag¢io assegurado ao contribuinte por lei complementar, a qual, como
esclarecido, nido impde Obices ao procedimento exonerador, sob pena de
violagdo da garantia constitucional consubstanciada no principio da legalidade;

. os argumentos da autoridade recorrida caem por terra ao basearem o
indeferimento do pedido de compensagio na necessidade da existéncia de lei
ordinana para tanto, vez que, referido direito esta previsto no artigo 170 do
CTN, combinado com o artigo 146, 111, da Constituigio Federal;

. os Titulos da Divida Agraria sio titulos de lastro constitucional, nido
especulativos e unilaterais. Aplicam-se-lhes todas as regras e principios que
norteiam a desapropria¢do prevista no artigo 5°, XXIV, da Constitui¢#o Federal,
com uma Unica restricio sobre o resgate do titulo, isto ¢, sua conversao em
moeda corrente ocorre no prazo maximo de 20 anos,

. na espécie, o artigo encampado pela autoridade recorrida nio tem
qualquer aplicabilidade aos direitos creditorios relativos aos TDA vencidos, ja
que estes tém conversibilidade imediata em moeda corrente quando de sua
apresentagdo 4 Unido (art. 1° ¢ 3° do Decreto n® 578/92). Se, a rigor, devem os
TDA ser liquidados de imediato quando de seu vencimento, tem-se que podem
ser empregados como meio de pagamento ou compensagio,

. o Decreto n® 578/92 ndo tem carater exaustivo, pois, dentre as
hipoteses nele elencadas, encontram-se algumas com muito menor razio para ali
figurarem do que a propria compensagio,
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. a compensagio, no presente caso, constitui medida ndo s6 de
legalidade — assim entendida a observancia de precitos constitucionais — como
também de equidade e, sobretudo, de economia e racionalidade pratica das
acdes da Fazenda Publica, evitando-se lides e discussdes que poderdo se arrastar
por anos.”

A autoridade singular mantém o indeferimento do pedido de compensagdo em
tela (doc. fls. 53/61), por falta de previsio para efetua-la, nos moldes requeridos e por nio estar
caracterizada a dentincia espontinea, mediante decisio assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - 1PI

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Nao ha que se falar em
cerceamento do direito de defesa antes da decisio de primeira instincia
administrativa.

COMPENSACAO — IPI COM TDA. Por falta de lei especifica, nos termos do
art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, € inadmissivel a compensagdo do IPI
com Titulos da Divida Agraria. Em razio das hipdteses elencadas no § 1° do art.
105, da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra, em
relacdo aos débitos tributarios, somente € facultada a utilizagdo desses titulos

para pagamento de até 5026 do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR.

IMPUGNACAO NAO PROVIDA”

Tempestivamente, a recorrente interpde Recurso a este conselho (doc. fls.
67/78), que leio em sessdio para melhor conhecimento dos meus pares.

-

E o relatornio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HELVIO ESCOVEDO BARCELLOS

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Essa matéria ja foi demasiadamente discutida nesta Camara, tendo muito bem se
pronunciado o Conselheiro Marcus Vinicius Neder de Lima, de quem acompanho o entendimento.

Nos termos do artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional, a responsabilidade de
infragdo € excluida, caso ocorra o pagamento de tributo denunciado ou o depoésito de montante
arbitrado pela autoridade tributaria, antes de qualquer procedimento administrativo por parte da
administracdo tnbutaria.

Verifica-se que no processo em tela isso ndo ocorreu, uma vez que a recorrente
pleiteou o beneficio instituido no aludido art. 138 do CTN, sem efetuar o respectivo recolhimento,
limitando-se a ingressar com pedido de compensagio do crédito tributario denunciado com
créditos decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDA.

Portanto, no presente caso ndo cabe a aplicagdo do instituto da denincia
espontinea.

Quanto ao pedido de compensacdo de deébitos fiscais com Titulo da Divida
Agraria, tratou, com propriedade, o Acordio n® 203-03.520, cujas razdes a seguir transcrevo:

“Orra, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrana - TDA, sio titulos
de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento de
indeniza¢Ses de desapropriagles por interesse social de imoveis rurais para fins de
reforma agraria e tém toda uma legislagio especifica, que trata de emissio, valor,
pagamento de juros e resgate € ndo tém qualquer relacdo com créditos de natureza
tributana.

A alegagdo da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 ¢ estranha a lide
que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, procede em parte, pois a referida lei trata
especificamente da compensacio de créditos tributanios do sujeito passivo contra
a Fazenda Publica, enquanto que os direito creditérios do contribuinte sio
representados por Titulos da Divida Agraria - TIDA, com prazo certo de
vencimento,
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Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode, nas condicdes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a antoridade

administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com créditos
liquidos_e_cerios, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a Fazenda
Publica (grifei) .

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema tributdrio
nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967,
com a reda¢do dada pela Emenda n. I, de 1969, e pelas posteriores.” Ja seu
paragrafo 5°, assim dispde. “Vigente o novo sistema tributdrio nacional fica
assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel
com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°¢ 4°."

O artigo 170 do CTN nido deixa divida de que a compensag@io deve
ser feita sob lei especifica, enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a aplicagdo da
legislagio vigente anteriormente a4 Nova Constituicio, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagdes. E
segundo o paragrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata este artigo vencerdo
juros de seis por cento a doze por cemto ao ano, terdo clausula de garantia
contra eventual desvalorizacdo da moeda, em fungdo dos indices fixados pelo
Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados: a) em pagamento de
até cinqiienta por cento do Imposto Territorial Rural;” (grifei).

Ja o artigo 184 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que a
utiliza¢@io dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 84, IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
Constituiciio, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei n°
8.177/91, editou o Decreto n°® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagio ao langamento dos Titulos da Divida Agrania. E de acordo com o
artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:
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I - pagamento de até cinqilenta por cento do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural;

II - pagamento de pregos de terras puiblicas;

111 - prestagcdo de garantia;

IV - deposito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais ou

administrativas;

V' -caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou
fundos de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢des de agdes de empresas

estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagio depende de
lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior 4 CF/88,
autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0 % do Imposto
Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova Constituigio,
art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n.° 578/92, manteve o limite de utilizagio
dos TDA, em até 50,0 % para pagamento do ITR, e que entre as demats
utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto ndo ha qualquer
tipo de compensacdo com créditos tributarios devidos por sujeitos passivos a
Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular nio merece reparo.”

Diante do exposto, voto no sentido de se negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2000




