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CREDITO DO CONTRIBUINTE. PEDIDO DE RESTITUIC./}O.
INEXISTENCIA DE INDEFERIMENTO. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE.

E passivel de compensagio tributiria no 4mbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) o crédito do contribuinte objeto de pedido de
restituicdo, desde que o pedido ainda nfo tenha sido indeferido pela
autoridade competente. Neste caso, mesmo que sobrevenha indeferimento
posterior, as declaragdes de compensac@o ja apresentadas deverdo seguir o
rito processual estabelecido no § 11 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996,
acrescido pela redagdo dada pela Lein® 10.833, de 2003.

COMPENSAGAO. CREDITO DO CONTRIBUINTE. APURAGCAO DA
LIQUIDEZ E CERTEZA. PROCESSO DISTINTO. DECISAO
DEFINITIVA. PENDENCIA. HOMOLOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.

E condigfio necessaria para efetivagio da homologacio da compensagdo de
débito com crédito referente a tributos administrados pela RFB que o sujeito
passivo tenha, simultaneamente, débito constituido e crédito liquido e certo.
Enquanto pendente de decisdo definitiva o reconhecimento do direito
creditério em analise em outro processo administrativo, o crédito do sujeito
passivo ainda ndo goza do requisito indispensével da liquidez e certeza que o
habilita para o procedimento compensatério, por conseguinte, inviabiliza a
homologagdo da compensagio.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. SN



Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reconhecer a suspensdo da exigibilidade do crédito
informado.

Y
el& Guerra de Castro - Presidente

José Fernandes do Nascimento - Relator

EDITADO EM: 26/11/2009
j

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de
Castro, José Fernandes do Nascimento, Beatriz Verissimo de Sena, Nilton Luiz Bartoli, Celso

Lopes Pereira Neto e Nanci Gama.

Relatorio

Trata-se de Declaragdio de Compensag@o (DComp) de de fl. 01, protocolada
em 14/01/2003, na qual a recorrente informa a compensag@o de débito de Cofins, no valor de
R$ 10.618,01, do periodo de apuragdo de dezembro/2003, com crédito de Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) - Royalties, informado no processo
administrativo de n® 13896.0003705/2002-63.

A DRF de origem, fazendo referéncia ao ja decidido nos referidos autos, ndo

homologou a compensagdo pleiteada, intimando-a a recolher o valor do débito informado, por
meio da Intimagdo de fl. 15.

O Contribuinte tomou ciéncia da referida Intimagdo em 12/01/2005 (fl. 16), e
apresentou a competente Manifestagdo de Inconformidade de fls. 17/29 em 11/02/2005.

Na sessdo de 02 de outubro de 2007, a Primeira Turma da DRJ recorrida
decidiu, por unanimidade de votos, ndo homologar a presente compensacdo e manteve

integralmente a cobranca do debito informado, proferindo o Acérddo de n°® 05-19.690, assim
ementado:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Exercicio: 2003

DECLARACAO DE COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO
JA DECIDO EM PROCESSO PREGRESSO.

O Juizo negativo expedito dela DRF de origem, confirmado pela
DRIJ, sobre suposto direito creditorio pleiteado em processo
administrativo pregresso, é razdo suficiente para ratificar a ndo
homologacdo de débitos tributdrios destacados em declaragbes
de compensacbes que vém instruir processo administrativo
posterior.

Compensagdo ndo Homologada”.
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Inconformada com o teor da citada decis@o, a interessada interpds o Recurso
de fls. 66/74, protocolado na unidade preparadora em 01/10/2008, alegando em sintese o
seguinte:

a) ndo € objeto do presente recurso o reconhecimento dos crédito de CIDE —
Royalties pleiteados no &ambito do processo administrativo n°
13896.0003705/2002-63, onde foram reconhecidos pelo Conseltho de
Contribuintes, cujo acorddo foi objeto de recurso especial da PGFN e de
contra-razdes por ela apresentada;

o

b) este processo estd intimamente relacionado com o de n
13896.0003705/2002-63, haja vista que o crédito informado na presente
compensagado foi nele requerido;

c) a presente compensagdo estd amparada no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, combinado com o disposto no § 4° do art. 21 da
Instru¢do Normativa SRF n°® 210, de 2002, na época vigente;

d) a vedagdo de entrega de DComp com crédito objeto de pedido restituigdo
indeferido, ainda que pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa, estabelecida no inciso VI do § 3° do art. 74 da Lei n°
9.430, de 1996, somente se aplica as DeclaragGes apresentadas apds o
referido indeferimento;

e) caso a decisdo de indeferimento do pedido de restitui¢do seja proferida
ap6és a entrega da DComp, ela em nada afetard a compensagio
anteriormente declarada, que aguardaré o resultado da decisdo definitiva
de indeferimento proferida na esfera administrativa;

f) a presente DComp foi protocolada antes da decisdo de indeferimento
proferida no processo n® 13896.0003705/2002-63, logo este processo
deverd seguir seus trdmites normais, cujo desfecho final ficard na
dependéncia do que for ao final decidido no processo do crédito;

g) uma vez que a Segunda Camara do extinto Terceiro Conselho de
Contribuintes ja reconheceu os créditos pleiteados no citado processo, €
de rigor a homologagdo da presente compensagao.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, por conseguinte, dele tomo conhecimento.




O direito de o contribuinte realizar a compensa¢do de créditos com débito
tributarios proprios, relativo aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), tem amparo no art. 170 do CTN, combinado com o estabelecido no art. 74 da Lei
n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, com as alteragdes posteriores.

E condi¢fo necessaria, porém nio suficiente, para realizagdo da compensagio
tributiria por iniciativa propria (compensagdo espontdnea) que o contribuinte seja,
simultaneamente, titular de débito constituido e crédito liquido e certo, ambos provenientes de
tributos administrados pela RFB. '

Além da referida condigdo, o sujeito passivo deverd observar os
procedimentos € os requisitos estabelecidos em lei ou ato normativo editado pelo Secretério da
Receita Federal do Brasil, com fundamento no § 14 do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996,
acrescido pela nova redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004.

Neste sentido, a ligdo do Ministro Teori Albino Zavaski do Superior Tribunal
de Justica, consignada no seu voto proferido no julgamento dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial n° 488.992, cujo excertos transcrevo a seguir:

“(.)

2. A compensagdo é modalidade excepcional de extingdo do
crédito tributario. Tem eficdcia constitutivo-negativa, como a de
obrigagbes civis, operando a extingdo das obrigagoes até o
limite

dos valores compensados. Todavia, ao contrario do que ocorre
com as obrigagdes civis, em que a compensagdo se opera ipso
Jure, tdo pronto se configuram os requisitos estabelecidos no
Codigo Civil (previstos nos arts. 368 a 380, que reproduzem,
sem modificagbes de substancia, os arts.1.009 a 1.024 do Codigo
de 1916), a compensagdo dos créditos tributdirios, segundo o
art. 170 do CTN, somente serd cabivel ""nas condigdes e sob as
garantias que (a lei) estipular, ou cuja estipulacio em cada
caso (a lei) atribuir a autoridade administrativa (...)". Portanto,
a compensagdo ndo ¢ a forma comum para extinguir o crédito
tributdrio, mas forma especial, subordinada as condi¢oes que
lei propria vemha a estabelecer, segundo critérios de
conveniéncia fiscal e de politica legislativa. Essa verdadeira
reserva de discricionariedade, que era expressa no Cddigo Civil
de 1916 (art. 1.017: "As dividas fiscais da Unido, dos Estados e
dos Municipios também ndo podem ser objeto de compensagdo,
exceto nos casos de encontro entre a administragdo e o devedor,
autorizados nas leis e nos regulamentos da Fazenda"), foi
reafirmada em episodio recente de modo muito ilustrativo. Como
se sabe, 0 novo Codigo Civil, tal como sancionado, dispunha, em
seu art. 374, que "A matéria da compensag@o, no que concerne
as dividas fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste
Capitulo". Essa tentativa de equiparar a compensagdo fiscal a
civil, entretanto, ndo chegou a entrar em vigor, revogado que foi
. o dispositivo pela Medida Provisoria 104, de 09.01.2003,
convertida na Lei 10.677, de 22.05.2003. Mantém-se, portanto,
o regime tradicional, segundo o qual a compensagdo, em
matéria tributdria, ndo é modalidade comum de extingdo do
crédito, mas modalidade especial, cuja instituicdo depende de
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lei, que fixard os critérios e condicoes em que ela poderd
ocorrer.

()"

No presente processo serd analisado apenas os aspectos atinentes ao
procedimento e ao preenchimento dos requisitos da compensagido do débito da Cofins do més
de dezembro de 2003, no valor de R$ 10.618,01, com crédito de Contribui¢do de Intervengdo
no Dominio Econdémico (CIDE) — Royalties, no valor total de R$ R$ 404.142,93, conforme
consignado na DComp de fl. 01, posto que a certeza e a liquidez do referido crédito estd sendo
apurada no ambito do processo n° 13896.0003705/2002-63, que se encontra, atualmente, na
Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), aguardando julgamento do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.

A compensagdo informada na referida DComp foi formalizada, perante a
Unidade Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de origem, em 14 de janeiro de 2003,
quando ainda se encontrava pendente de decisdo administrativa o pedido de reconhecimento do

direito creditorio atinente ao crédito nela informado, formalizado por intermédio do processo n°
13896.0003705/2002-63.

Dessa forma, o citado procedimento de compensagdo foi realizado em
consonancia com o disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, combinado com o disposto no
do art. 21 da Instrugdo Normativa SRF n° 210, de 2002, vigente na data da protocolizagdo da
referida DComp.

No presente caso, amparava a compensagdo formalizada, o disposto no § 4°
do art. 21 da citada Instruciio Normativa, a seguir transcrito, in verbis:

“Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo
ou contribuicdo administrado pela SRF, passivel de restitui¢do
ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensagdo de
débitos priprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer
tributos ou contribui¢ées sob administra¢do da SRF.

§ 1* A compensagdo de que trata o caput serd efetuada pelo
sujeito passivo mediante o encaminhamento a SRF da
"Declaragdo de Compensagdo”.

§ 2 A compensagdo declarada a SRF extingue o crédito
tributdrio, sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo do
procedimento.

()

§ 4% O sujeito passivo poderd utilizar, na compensagdo de
débitos proprios relativos aos tributos e contribui¢ées
administrados pela SRF, créditos que ja tenham sido objeto de
pedido de restituicdo ou de ressarcimento encaminhado a SRF,
desde que referido pedido se encontre pendente de decisdo
administrativa a data do encaminhamento da ‘Declarac¢do de
Compensagdo’”. (Grifos ndo originais).

Por sua vez, analisando o Acdrddo recorrido verifico que motivo-da-ndo
homologagdo do presente procedimento compensatério foi a inexisténcia do crédito informado * -~




pela recorrente, haja vista que ndo foi reconhecido o suposto direito creditorio pelo titular da
Unidade de origem, conforme atesta a Intimagdo de fl. 46 e as copias do Despacho Deciséria
de fls. 47/49 (este ultimo proferido nos autos do processo n° 13896.0003705/2002-63),
confirmado pelo Acdrddo recorrido, que utilizou como fundamento de decidir a mesma razéo
consignada no Aco6rddo n°® 10.799, de 04 de outubro de 2005 (copias de fls. 52/61), proferido
no julgamento do referenciado processo.

Em suma, nos presentes autos, ao meu sentir, ndo hé controvérsia acerca do
procedimento compensatério em si. Com efeito, a questdo de fundo, motivadora da ndo
homologa¢do da presente compensagdo, foi a inexisténcia do suposto crédito utilizado para
fazer face ao débito compensado, ou seja, o ndo reconhecimento do direito creditdrio pleiteado
no processo n° 13896.0003705/2002-63, em fase de julgamento na Egrégia Camara Superior de
Recursos Fiscais. ¢

Dessa forma, o desfecho final do presente processo esta diretamente
vinculado ao que for, ao final, decidido no referido processo em que se apura a certeza e
liquidez do crédito informado.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que sejam adotas as seguintes
providéncias:

1*) enquanto ndo proferida a citada decis@o final, a cobranca do débito objeto
do presente processo devera ficar suspensa, nos termos do § 11 do art. 74 da Lei n° 9.430, de
1996, acrescido pela redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003;

2%) se a decisfo final administrativa reconhecer o direito creditério pleiteado,
total ou parcialmente. Neste caso, o valor do crédito apurado sera utilizado nas compensacdes
jé declaradas, observada a ordem de prioridade indicada pela recorrente, nos termos do § 7° do
art. 34 da Instrugdo Normativa RFB n® 900, de 30 de dezembro de 2008.

Dependendo do montante dos débitos compensados nos procedimentos
anteriores, duas situag¢do poderdo ocorrer:

a) existéncia de saldo remanescente de crédito: neste caso, o valor do crédito
remanescente deverd ser utilizado para compensar o débito informado na DComp de fl. 01, até
o limite do crédito, o que implicara na: a.1) homologagdo total da presente compensag@o, se 0
valor do crédito for suficiente para extinguir o valor total do débito; ou a.2) homologagdo
parcial da presente compensagdo, se o valor do crédito for insuficiente para extinguir o valor
total do débito. Neste caso, a cobranga do saldo remanescente do débito deverd prosseguir, nos

termos dos §§ 7° e 8° do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, acrescido pela redagdo dada pela Lei
n° 10.833, de 2003.

b) inexisténcia de saldo remanescente: neste caso, a compensagdo nao sera
homologada e a cobranga do débito devera prosseguir, nos termos dos §§ 7° € 8° do art. 74 da
Lei n° 9.430, de 1996, acrescido pela redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003.

3%) a decisdo final administrativa ndo reconhece o direito creditério pleiteado.
Neste caso, a compensagdo ndo serd homologada e a cobranca do débito devera prosseguir, nos
termos dos §§ 7° e 8° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, acrescido pela redagéo dada pela Lei
n°® 10.833, de 2003.

Diante do exposto, conheco do presente recurso e Ihe dou provimento parcial,
para reconhecer a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Quanto a efetivagdo do™ '\ ,,_
procedimento compensatdrio, o seu desfecho devera obedecer o que for decidido no processo  \ /
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direito credit6rio, ou seja, no processo n® 13896.0003705/2002-63, em fase de julgamento na
Egrégia Camara €rior de Recursos Fiscais; ap6s, deverdo ser seguidos os procedimentos
acima estabel c1dos

-\ \N\/\D \/\ ’
C-———"Tose F emanc{es doNascimento




