| MF - Segundo Consetho de Contribuintas 64 od
Publ;u’::%o no Didrio %ual da Unido
MINISTERIO DA FAZENDA de i {2002
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Rubrica ; i

o4

Processo 13896.000225/97-59
Acordio : 202-13.498
Recurso : 113.358

Sessio : 05 de deze’mbro de 2001
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Recorrida DRJ em Campinas — SP

PIS — LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolugio do Senado Federal n° 49, de 09/10/95,
suspendeu a execugdio dos Decretos-Leis n™ 2445/88 ¢ 2449/88, em fungio da
inconstitucionatidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-
os, definitivamente, do ordenamento juridico patrio. A retirada dos referidos decretos-leis do
mundo juridico produziu efeitos ex func e funcionou como se nunca houvessem existido,
retornando-se, assim, a aplicabilidade da sistemdtica anterior, passando a ser aplicadas as
determinagbes da LC n° 07/70, com as modificages deliberadas pela LC n° 17/73.
PARAGRAFQO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70 - A norma do
paragrafo inico do art. 6° da LC n° 07/70 determina a incidéncia da contribuigio sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més. A
base de célculo da contribuigio permaneceu incolume e em pleno vigor até os efeitos da edigiio
da MP n° 1,212/95, quando passou a ser considerado o faturamento do més (Precedentes do
ST] e da CSRF/MF). COMPENSACAQO - E de se admitir a existéncia de indébitos referentes
a Contribuigio para o PIS, pagos sob a forma dos DL n™ 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos
com a incidéncia da LC n° 07/70, e sua alleragles vdlidas, considerando-se que a base de
cilculo ¢ o faturamento do sexto més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador.
CORRECAO MONETARIA — Cabivel a aplicagdo dos indices admitidos pela Administragio
Tributiria na corregfio monetdria dos indébitos. Recurso a que se di provimento.

X Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos do recurso interposto por: MAMORE
MINERACAO E METALURGIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Jﬁﬂf&ﬁ%nn o I-’%l:g.ﬁ;'“‘

Relatora
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto
Domingo, Adolfo Montelo, Ana Paula Tomazzete Urroz (Suplente), Eduardo da Rocha Schmidt ¢ Dalton
Cesar Cordeiro de Miranda.
Eaal/cf
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Recorrente MAMORE MINERACAO E METALURGIA LTDA.
RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de compensacdo de valores que o sujeito
passivo teria recothido a maior, referentes a Contribui¢3o para o Programa de Integragdo Social -
P1S, pagos na forma dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, correspondentes ao periodo de
outubro/1991 a setembro/1995.

A peticionante pleiteia a compensagdo dos valores suprareferidos com as
parcelas vincendas da mesma Contribuigdo para o PIS, trazendo aos autos o Arrazoado de fls.
01/04, em que tece breves consideragbes acerca da declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, o que teria provocado a incidéncia da Lei Complementar
n® 07/70, que determinou a aliquota de 0,75% e a base de calculo como o faturamento do 6° més
anterior, trazendo i colagido ementas de Acérddos do Primeiro Conselho de Contribuintes, cujo
pronunciamento se deu em conformidade com a tese por ela defendida. Em anexo foram trazidos
copias de Atas de Reumdo do Conselho de Administragdio, Contrato Social, copias de
Documentos de Arrecadagio de Receitas Federais — DARF, correspondentes ao periodo de
apuragio de outubro/1991 a agosto/1995, e demonstrativo, onde apresenta os calculos dos valores
recolhidos e daqueles que seriam devidos.

A Delegacia da Receita Federal em Osasco - SP, por meio da Decisdo SESIT n°
753/97 de fl. 32, deliberou no sentido de indeferir a compensagio pleiteada, sob 0 argumento de
que a Medida Provisoria n° 1.542, em seu artigo 18, § 2°, veda a restituigdo de quantias pagas
com base nos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, na parte que exceda o valor devido com
fulcro nas Leis Complementares n™ 07/70 e 17/73.

O sujeito passivo apresentou Impugnagdo de fls. 35/44 ao ato suprareferido,
alegando, em apertada sintese, que;

a) em preliminar, a decisio nio merece prosperar, vez que teria deixado de observar as
disposi¢des contidas no artigo 31 do Decreto n° 70.235/72, com as alteragbes da Lei n°

8.748/93,;
H*
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b)  a compensag¢do requerida encontra-se respaldada pelos artigos 66 da Lei n° 8.383/91 ¢ 73 e
74 da Lei n° 9.430/96, estando o requerimento de acordo com a IN SRF n° 21/97,

c) o dispositivo da medida provisoria citada na decisdo da DRF em Osasco - SP veda a
restituigio e n3o a compensagio, como esta sendo pleiteado; e

d) a recusa em admitir a compensagdo de tributo exigido com base nos decretos-leis
considerados inconstitucionais equivale a exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

Através da Decis@o n° 1918/98 de fls. 47/48, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas - SP reconheceu o direito a compensagio pleiteada, entendendo que a
edi¢do n° 36 da Medida Provisoria n° 1.542, com a nova redagdo do § 2° do artigo 18, permitiu a
compensacio pleiteada, resumindo o seu entendimento nos termos da ementa a seguir transcrita:

“RESTITUICAO/COMPENSACAOQ. Com a redagdo dada ao § 2° do art. 18,
da MP 1.621, na sua reedigdo de n° 36, de 10/06/98, somente é vedada a
restituicdo  “ex officio” das quantias pagas relativas aos ftribulos e
contribui¢des elencados nos incisos I a IX do citado artigo.

DIREITO RECONHECIDO.”
O sujeito passivo foi comunicado da decisdo suprareferida em 27/10/98.

A fl. 51, a interessada vem aos autos para apresentar pedido de restituigio no
valor de R$524.111,15 (valor corrigido pela UFIR/SELIC até 30/04/97), acompanhado da
Planilha de fl. 52 e do Demonstrativo de fl. 53, com a declaragdo de ndo utilizagdo do saldo credor
da Contribuigdo para o PIS (fl. 54), copia da 19" Alteragdo Contratual (fls. 55/59), cépia do
Cartio de CGC (fl. 60), instrumento de procuracdo (fls. 61/61v), planilha apresentando o
demonstrativo entre os valores recolhidos e aqueles devidos a titulo de Contribuigéo para o PIS, e
DARFs (56 originais ¢ uma xerox autenticada), abrangendo os periodos de apuragio de
outubro/1991 a dezembro/1994.

Foi apresentado o Pedido de Compensagiio de fl. 122, acompanhado de copias
dos DARFs suprareferidos e da mesma documentag¢io apresentada com o pedido de restituigio.

O Servigo de Arrecadagio da Delegacia da Receita Federal em Osasco — SP
vem aos autos (fl. 165) para determinar o encaminhamento do processo SESIT daquele mesmo
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orgdo para que fosse procedido o reconhecimento do direito creditério, concedido pela DRJ em
Campinas - SP.

As fls. 166 e 168, a interessada apresenta, com fundamento no artigo 14 da IN
SRF n°® 21/97, comunica¢des da efetivacio de compensagdes efetuadas com as Contribuigdes para
o PIS devidas nos meses de abril e maio de 1997, respectivamente, nos valores de R$23.346,62 e
R$23.631,08.

A Delegacia da Receita Federal em Osasco - SP, por meio da Decisdo SESIT n°
0462/99 (fls. 175/176), deliberou no sentido de indeferir a compensagio pleiteada, argumentando
que:

1. as bases de calculo indicadas no Demonstrativo de fls. 64 nio se referem ao faturamento do
proprio més e sim ao de seis meses antes;

2. a aliquota a ser aplicada é de 0,75%, na forma da LC n” 17/73;

3. no periodo de julho/1993 a janeiro/1995, ndao houve o efetivo recolhimento, tendo sido
indicado compensagdes com créditos cuja origem nao foi informada, conforme DARFs de
fls. 95/101e 110/121;

3 na consolidagio de débitos e pagamentos, efetuada pelo sistema CAD (fls. 169/174), foi
apurado saldo devedor em todos 0os meses a partir de fevereiro/1992;

4. a contribuinte apurou crédito em seu favor, por ter desconsiderado as alteragdes legais
havidas no periodo, que alteraram os prazos de pagamento vigentes, vez que utilizou bases
de cilculo defasadas de seis meses;

4, o Parecer PGFN/CAT/n" 437/98, publicado no DOU de 09/04/98, acerca dos efeitos da
Resoluggo do Senado Federal n® 49/95, conclui que a Lei n® 7.691/88 revogou o paragrafo
unico do artigo 6° da LC n® 07/70; ndAo sobreviveu, portanto, a partir dai, o prazo de seis
meses entre o fato gerador € o pagamento da contribui¢do, como originariamente
determinara o referido dispositivo; e

5. a contribuinte j@ compensou o suposto crédito apurado com as parcelas da contribuigdo
devidas a partir de fevereiro/1997. \
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Cientificado da decisio acima apontada em 24/06/1999, o sujeito passivo
apresentou a Petigdo de fls. 186/198, dirigida a este Colegiado, em que sdo reapresentados os
mesmos argumentos de defesa expendidos na Impugnagéo de fls. 35/44.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, tomou a
petigdo supra-indicada como impugnagio e pronunciou a Decisdo n® 02369/99, em que indefere o
pedido de compensago/restituigio, argumentando, em suma, que o artigo 6° da Lei
Complementar n® 07/70 nio se refere i base de calculo da Contribuigdo para o PIS e sim regula o
prazo de recolhimento, tecendo varias consideragdes neste sentido. Tal fato acarretaria a
inexisténcia de créditos liquidos e certos do sujeito passivo contra a Fazenda Nacional, o que
seria impeditivo para que fosse procedida a compensacdo pleiteada.

As fls. 2127224, a interessada apresenta Recurso Voluntdrio, em que elenca os
seguintes argumentos de defesa:

1.  em preliminar, que a Decisio SESIT n° 0462/99 apresentaria flagrante vicio juridico, tendo
em vista que entendeu ndo haver saldo a compensar a partir de julho/1993 e defende a
revogagido do paragrafo tnico do artigo 6° da LC n” 07/70 pela Lei n° 7.691/88, o que seria
manifestamente improéprio, pois uma lei hierarquicamente inferior ndo tem a for¢a de revogar
outra que lhe € superior;

2. aapuragdo das divergéncias nas planilhas comparativas entre débito e crédito ofertados pelo
sujeito passivo e pelo Fisco, sendo que o demonstrativo trazido pela recorrente veicula o
valor efetivamente recolhido, os DARFs correspondentes ¢ a forma de apuragdo em
conformidade com a legislagdo aplicavel, enquanto o Fisco, contrariamente, nio demonstrou
os céalculos apresentados e nem consignou a sustentagio legal para a forma adotada em sua
apuracio,

3. defende a realizagdo de diligéncias e pericias e indica o seu perito para o caso de serem
admitidas;

4. reporta-se a legislagio de regéncia da Contribuigio para o PIS no tempo, enfatizando a
aplicabilidade das LC n™ 07/70 e 17/73 apods a declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, por isso, a base de calculo da contribuigio € o
faturamento do sexto més anterior; e

5.  seudireito 4 compensagio pleiteada, invocando extenso arrazoado doutrinz'ui(y
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Ao final, a requerente pugna pela reforma da decisio singular, com a
autorizagio da compensag¢do requerida.

E o relatorio. |
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que o acolho.

A quest@o central do dissidio posto nos autos cinge-se ao pleito de que seja
acolhida a tese de que a base de calculo da Contribuigdo para o PIS seria o faturamento do sexto
més anterior dquele em que ocorreu o fato gerador (auferir faturamento), considerando-se as
determinac¢des do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 07/70, isto para que seja a
autora credora de valores pagos a maior, na vigéncia dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88,
possibilitando a compensagdo de tais quantias com tributos e contribui¢des vencidos ou vincendos.

Preliminarmente, mister que se faga um escorgo histérico da Contribuigio para o
PIS, tendo como ponto de vista as normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
Contribui¢do para o Programa de Integragio Social — PIS.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apOs 01/07/88, as seguintes modificagdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificacdes ao Decreto-Lei n’
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n® 148.754-2/RJ, tendo suas execug¢des suspensas pela Resolugio n°
49 do Senado Federal, publicada no DOUJ de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituigao Federal, a incidéncia
tributaria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se, nessa expressdo, que a norma
embasadora da exagio tributiria deve estar, validamente, inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente

7 j
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inconstitucionais, € com a execugdo suspensa por Resolu¢do do Senado Federal, foram afastados,
definitivamente, do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal.

Esse entendimento € corroborado pela decisio do Supremo Tribunal Federal no
RE n® 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edigdo respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88 tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
referido julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida
quaestio.

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO — EFEITOS - A declaragéo
de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito ‘ex tunc’,
ndo cabendo buscar a preservagdo visando a Inferesses momenidneos e
isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente & base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integragdo Social. Exsurge a_incongruéncia de
se sustentar, a um s6 tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos
de 1988, com a Carta e, alcangada a vitoria, pretender, assim, deles tirar a
eficdcia no que se apresentaram_mais favordveis, considerada a lei gue tinham
como_escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observdncia
ao principio do terceiro excluido.”

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforcado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(..) impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
Juridico do ato inconstitucional é nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficacia no plano do Direito. ‘uma consegiiéncia primaria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELO REBELO DE SOUZA (‘O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘¢, em regra,
a desvaloriza¢do da conduta inconstitucional, sem a qual a garantia da

3 b
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Constitui¢do ndo " existiria. Para que o principio da_constitucionalidade,

expressdo suprema e qualitativamernte mais exigerite do principio da legalidade
em sentido amplo vigore, é esserncial que, ern regra, uma conduia contraria

Constituicdo ndo possa produzir os exactos efeitos juridicos que_em termos
normais, lhes corresponderiam .

A lei inconstitucional, por ser nnula e, conseqiierrte merite, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de aptidido para gerar e operar qualquer efeito juridico.
Sendo incornistitucional, a regra juridica é nula.’” (RT] 102/671. In LEX -
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93, p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n® 07/70, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo unico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da Contribuicio para o PIS seria o
sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerado — faturamento do meés; e 2) que o
comando contido em tal dispositive legal refere-se a prazo de recolhimento.

O Superior Tribunal de Justiga tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo unico do artigo 6° da  Lei Complementar n° 07/70 determina a incidéncia da
Contribuigio para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposi¢io da lei, da-se no préoprio mé€s em que se vence o prazo de
recolhimento. O que foi acompanhado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento
do Acordio CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita;

“PIS - LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complemerrtar 7/70, ha de se concluir que “faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamenito do sexio més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
redlizagdo de negocios juridicos (venda de rmercadorias e presiacdo de
servicos). A base de calculo da corntribuigdio emr comento permaneceu incolume
e em pleno vigor até a edigio da MP [.212/95, quando, a partir dos efeitos
desta, a base de ccdlculo do PIS passowe a ser considerado o faturamento do més
anterior. ™

Embora nio seja este o meu entendimento pessoal, ja expressado em acorddos
que relatei, curvo-me a posi¢do do Superior Tribunal de Justica e da Cimara Superior de
Recursos Fiscais para admitir que a exagio se dé considerando-se como base de calculo da

: . f
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Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto mé&s anterior ao da ocorréncia do fato gerador —
faturamento do més -, o que deve ser observado até os efeitos da edicio da Medida Provisoria n°
1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou a ser o faturamento do proprio més.

Desse modo, ¢ de se admitir a existéncia de indébitos referentes a Contribuigdo
para o PIS, pagos sob a forma dos Decretos-Leis n”* 2.445/88 e 2.449/88, vez que devidos com a
incidéncia da Lei Complementar n° 07/70, e sua alteragdes validas, considerando-se que a base de
célculo € o faturamento do sexto més anterior aquele em que ocorreu o fato gerador.

Os valores dos indébitos devem ser corrigidos monetariamente da seguinte
forma:

1. até 31/12/91, deverdo ser observados os indices formadores dos coeficientes
da tabela anexa 4 Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97;

2. para o periodo entre O1/01/92 até& 31/12/95, observar-se-a a incidéncia do
artigo 66, § 3°, da Lei 8.383/91, quando passou a viger a expressa previsio legal para a correcdo
dos indébitos; e

3. a partir de 01/01/96, tem-se a incidéncia da Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia - a denominada Taxa SELIC -, sobre o crédito, por aplicagio
do artigo 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para reconhecer o direito

a restitui¢do/compensagio pleiteada, corrigida monetariamente com os indices admitidos pela
Administrag@o Tributaria, apos aferida a certeza e liquidez dos indébitos alegados.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2001
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