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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/12/1997 i
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. ART. 173, Il
DO CTN. NAO OCORRENCIA.

O direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario extingue-se
apods 5 anos contados da data em que se tornar definitiva a decis@o que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. CONSTRUCAO CIVIL.

O proprietario, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria,
qualquer que seja a forma de contratagdo da construcdo, reforma ou
acréscimo, sdo solidarios com o construtor, € estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, admitida a
retengdo de importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigagdes, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSTRUCAO CIVIL.
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. LEGALIDADE.

Nas hipoteses em que o calculo do tributo tiver por base, ou tomar em
consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos,
a autoridade lancadora, mediante processo regular, podera arbitrar o valor da
base de calculo ou os aludidos precos, sempre que forem omissos ou nao
merecerem fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado.

Em caso de recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informacao, ou
sua apresentacdo deficiente, o fisco federal pode inscrever de oficio
importancia que reputar devida, cabendo a empresa o 6nus da prova em
contrario.



Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa e Arlindo da Costa e Silva.
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Relatorio

Periodo de apuragdo: 01/06/1997 a 31/12/1997
Data de lavratura da NFLD : 21/02/2008.
Data da Ciéncia da NFLD : 22/02/2008.

Trata-se de langamento fiscal para constituicdo de crédito tributario
correspondente a contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a remuneracdo da mao-de-obra
empregada na execucgdo obra de construcdo civil, conforme descrito no Relatério Fiscal a fls.
18/26.

Trata-se de langamento fiscal para constituicdo de crédito tributario
correspondente a contribui¢cdes previdencidrias incidentes sobre a remuneracdo da mao-de-obra
empregada na execucdo obra de construgdo civil, Matricula CEI n°® CEI: 21.904.06834/78,
Rodovia Presidente Castelo Branco, S/N - Km. 29,991, Margem Direita — Barueri/SP,
decorrente da responsabilidade solidaria com a empresa Talude Comercial Construtora Ltda,
conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 18/26.

O langamento fiscal foi realizado em substituicdo de outro anterior, lavrado
em 30/11/2001, e que foi julgado nulo, por Acorddo da 4* Camara de Julgamento do Conselho
de Recursos da Previdéncia Social, fls. 139/142, em sessdo realizada em 25/05/2005, em razdo
da auséncia de indicagdo do fundamento de direito que autorizou o procedimento de afericdo
indireta.

Relata a Autoridade Lancadora que o Recorrente, na qualidade de
proprietario de obra de constru¢do civil matricula CEI n° 21.904.06834/78, deixou de
apresentar os comprovantes de recolhimentos de contribui¢des previdencidrias vinculados a
obra, relativos aos servicos que lhe foram prestados pela empresa Talude Comercial e
Construtora Ltda, CNPJ 61.701.314/0001-06, fato que desaguou na imputacdo da
responsabilidade tributaria solidaria entre contratante, proprietario da obra, e a empreiteira em
tela, prestadora de servigos de construgao civil.

Informa, outrossim, que as diligéncias empreendidas diretamente no
contribuinte, Talude Comercial e Construtora Ltda, constataram ndo constar que tenha sido
realizada auditoria fiscal, com exame da contabilidade, para o periodo a que se refere o
lancamento e que os créditos referentes a prestagdo de servigos ora tributada nao foram objeto
de lancamento anterior.

Aduz que as guias de recolhimento apresentadas (copias as fls. 28/30, 155 e
160) ndo foram consideradas no presente langamento, por ndo atenderem as formalidades e
exigéncias legais entdo vigentes, quanto a vinculagdo a obra de construcdo civil - indicagdo da
matricula CEI e o nome do proprietario da obra.



Acrescenta que, ndo havendo sido apresentados documentos ou outras
evidéncias de que os valores faturados eventualmente incluiriam materiais e a utilizacdo de
equipamentos, especialmente contrato de prestacdo de servigos, considerou-se que os
montantes faturados compreenderam, tdo somente, o fornecimento de mao-de-obra de
constru¢do civil, de molde que a base de calculo das contribui¢des previdenciarias foi
determinada pela aplicagdo do percentual de 40% sobre o total das notas fiscais discriminadas a
fl. 26.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o responsavel solidario
apresentou impugnacao a fls. 95/109.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
lavrou Decisdo Administrativa a fls. 182/187, julgando procedente o presente lancamento, e
mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instdncia no dia
15/05/2009, conforme Avisos de Recebimento a fl. 190.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o responsavel solidario interpds recurso voluntario, a fls. 192/209, deduzindo seu
inconformismo em face da decisdo guerreada em argumentacdo desenvolvida nos termos que
se vos seguem:

e Que foi comprovado, por meio de documentacdo acostada aos autos, o
efetivo recolhimento, pela empreiteira, das contribuigdes por ela devidas
ao INSS;

e Decadéncia quinquenal;

* Que, sendo a prestadora de servicos o sujeito passivo da relacdo tributaria,
e tendo ela efetuado o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, ndo
pode o INSS exigir da Recorrente o recolhimento de tais exagdes, sob
pena de efetivar-se a cobranga em duplicidade de tais tributos;

® Que, para que o INSS pudesse exigir do Recorrente o recolhimento de tais
exagodes, deveria, antes de tudo, ter realizado fiscalizacdo nas empresas
fornecedoras da mao-de-obra, para, somente depois de constatado o ndo
recolhimento por aquelas empresas, proceder a autuacdo em face do
Recorrente;

* Que ndo se prestou obediéncia as disposi¢des contidas no item 27.1 da OS
n° 165/1997,

® Que o Fisco jamais poderia ter aplicado o percentual de 40% sobre o valor
das notas fiscais emitidas pelas empreiteiras como valor minimo do salario
de contribuicdo para calculo das exacdes em tela, isto porque a maior parte
do valor dos servigos de construgdo civil prestados pelas referidas
empresas a Recorrente refere-se a materiais e/ou maquinas, além do que a
obra executada ndo ¢ uma edificacdo que justifique a aplicagdo de referido
percentual;

* Que, ao caso em tela, ¢ inaplicavel o instituto da solidariedade.
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Ao fim, requer a improcedéncia do langamento.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 15/05/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 10 de junho do

mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO.

2.1. DA ALEGADA DECADENCIA

O Recorrente pugna pela declaragdo de nulidade do procedimento fiscal, por
ter se operado a decadéncia.

A suplica acima clamada ndo encontra eco no ordenamento juridico patrio.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5°do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Stmula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgaos do Poder Judiciario quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provoca¢do, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em rela¢do aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

No caso presente, o lancamento originario, aviado mediante a NFLD n°
35.441.350-3, foi declarado nulo pela 4*a Camara de Julgamento do Conselho de Recursos da
Previdéncia, por vicio formal consistente na auséncia de mencao, nos Relatorios Fiscais, da
fundamentacdo legal que deu amparo juridico a apuracdo da base de calculo do tributo por
aferi¢do indireta.

A andlise da subsung¢do do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso II do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢do, havendo sido a notificagdo fiscal acima referida declarada
nula por decisdo do CRPS proferida em 25/05/2005, a Fazenda Publica manteve resguardado o
seu direito de operar o langamento das contribui¢cdes previdenciarias em tela até o dia
25/05/2010, inclusive.

Considerando que a vertente NFLD foi lavrada em 22 de fevereiro de 2008,
ndo demanda aurea mestria concluir que a obrigagao principal em julgo no se houve ainda por
finada pela algozaria do instituto da decadéncia tributaria.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO




Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

r

Alega o Recorrente que, ao caso em tela, ¢ inaplicavel o instituto da
solidariedade. Aduz que, sendo a prestadora de servigos o sujeito passivo da relagdo tributaria,
e tendo ela efetuado o recolhimento das contribui¢des previdencidrias, ndo pode o INSS exigir
da Recorrente o recolhimento de tais exagdes, sob pena de efetivar-se a cobranga em
duplicidade de tais tributos. Complementa argumentando que, para que o INSS pudesse exigir
do Recorrente o recolhimento de tais exagdes, deveria, antes de tudo, ter realizado fiscalizacdo
nas empresas fornecedoras da méao-de-obra, para, somente depois de constatado o ndo
recolhimento por aquelas empresas, proceder a autuagdo em face do Recorrente.

A razdo ndo sorri ao Recorrente.

Mostra-se virtuoso, de antemao, enveredar sobre algumas digressdes acerca
do instituto da solidariedade no ramo do Direito Previdenciario.

A pedra fundamental sobre a qual se edifica a doutrina atinente a
responsabilidade solidaria encontra-se assentada na Constitui¢do Federal de 1988, cujo art.
146, topograficamente inserido no capitulo reservado ao Sistema Tributario Nacional, fixou a
competéncia da lei complementar para o estabelecimento de normas gerais em matéria de
legislagdo tributéria, especialmente, dentre outros, sobre fatos geradores, obrigacdo e crédito
tributarios, e contribuintes, conforme se vos segue:

Constituicdo Federal de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

a) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢io e decadéncia
tributarios;

Bailando em sintonia com os tons alvissareiros orquestrados pelo
Constituinte Originario, sob a batuta do seu regente Ulisses Guimaraes, o art. 121 do CTN, em
performance pa de deux normativa harmoénica com o regramento acima ponteado, ao escolher
os atores da obrigacdo tributaria principal, reservou o papel do sujeito passivo a figura do
contribuinte ou, a critério da lei, do responsavel tributario.

Codigo Tributario Nacional

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagcdo principal ¢ a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Pardgrafo unico. O sujeito passivo da obriga¢do principal diz-
se:
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1 - contribuinte, quando tenha rela¢do pessoal e direta com a
situa¢do que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

Imerso em tal contexto constitucional, o instituto da solidariedade alicergou
suas sapatas de escoramento no art. 124 do CTN, o qual reconheceu a existéncias de duas
modalidades de solidariedade aplicaveis ao direito tributario, a saber, a solidariedade de fato,
verificada entre as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal, e a solidariedade legal, a qual se avulta nas hipdteses
taxativamente previstas na lei.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o
fato gerador da obrigacado principal;

11 - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposi¢do de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos
da solidariedade:

I - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

II - a isengdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se
outorgada pessoalmente a um deles, subsistindo, nesse caso, a
solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

1l - a interrup¢do da prescri¢do, em favor ou contra um dos obrigados,
favorece ou prejudica aos demais.

Em ambos os casos acima ponteados, o CTN honrou estatuir que o instituto
da solidariedade tributaria ndo se confunde com o da subsidiariedade, eis que excluiu
expressamente, de maneira peremptoria, o beneficio de ordem.

No plano infraconstitucional, no ramo do direito previdenciario, a matéria
sob foco foi confiada a Lei n® 8.212/91, cujo inciso VI do art. 30, na redagdo que lhe fora
outorgada pelas Leis n® 8.620/93 e 9.528/97, fixou de forma taxativa a responsabilidade
solidaria do proprietario, do incorporador, do dono da obra ou do condémino de unidade
imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratacdo da construgdo, reforma ou acréscimo,
com o construtor pelo cumprimento das obrigacdes para com a Seguridade Social, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢ées ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

()




VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condomino da unidade imobiliaria,
qualquer que seja a forma de contratagdo da construg¢do, reforma ou
acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigagoes para com a Seguridade Social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da
obra e admitida a retengdo de importdncia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagoes, ndo se aplicando, em qualquer hipotese,
o0 beneficio de ordem, (Redag¢do dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

[0}

Sem ultrapassar os umbrais que lhe foram erguidos pelo CTN e pela Lei n
8.212/91, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 2.173/1997,
estatuiu, sem vias laterais de escape, que a responsabilidade solidaria em realce somente seria
elidida na exclusiva hipotese em que o executor da obra comprovasse o recolhimento das
contribui¢des incidentes sobre a remuneracao dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servigos executados, quando da quitacdo da referida nota fiscal ou fatura,
quando ndo comprovadas contabilmente.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 43. O proprietario, o incorporador definido na Lei n°4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono de obra ou o condomino de unidade
imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor nas obrigagoes
para com a seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante de obra, admitida a reten¢do de importancia a
este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagoes.

$1° A responsabilidade solidaria somente serd elidida se for comprovado
pelo executor da obra o recolhimento das contribuicées incidentes sobre
a remuneracdo dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura
correspondente aos servigos executados, quando da quitacdo da referida
nota fiscal ou fatura, quando ndo comprovadas contabilmente. (grifos
Nnossos)

$2° Para efeito do disposto no pardagrafo anterior, o executor da obra
devera elaborar folhas de pagamento e guias de recolhimento distintas
para cada empresa contratante, devendo esta exigir do executor da obra,
quando da quitagdo da nota fiscal ou fatura, copia autenticada da guia de
recolhimento quitada e respectiva folha de pagamento. (grifos nossos)

$3° Considera-se construtor, para os efeitos deste Regulamento, a pessoa
fisica ou juridica que executa obra sob sua responsabilidade, no todo ou
em parte.

Mas ndo parou por ai. Disse mais. Sem deixar margens a duvidas, o
Regulamento da Previdéncia Social pavimentou o caminho a ser seguido pelos contratante e
contratado na persecucdo da elisdo em tela, ao impor ao executor da obra o dever juridico
tributario de elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas e individualizadas
para cada empresa tomadora de servigo, devendo esta exigir do executor, quando da quitacdo
da nota fiscal ou fatura, copia autenticada da guia de recolhimento quitada e respectiva folha de
pagamento.

Inuteis se revelam, portanto, qualquer outro meio diverso, eventualmente
engendrado pelos atores em foco, contribuinte e responsavel solidario, para se elidir do

10
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instituto da solidariedade ora em apreciacdo, eis que a lei define, de maneira cristalina, ser
aquela a unica hipdtese aceitavel para que se proceda a elisdo tributaria em realce.

Nesse panorama, havendo verificado o auditor fiscal a execucdo de obra de
construcdo civil e ndo restando elidida a responsabilidade solidaria pela via estreita fixada pela
legislagao previdencidria, estabelece-se definitivamente a solidariedade em estudo entre o dono
da obra e o executor, podendo o fisco, ante a inexisténcia do beneficio de ordem, efetuar o
lancamento do crédito tributdrio em face do contribuinte (o executor), ou diretamente em
desfavor do responsavel solidario (o contratante), ou contra ambos, sendo certo que o
pagamento efetuado por um aproveita o outro.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia logica, que a elei¢do
do sujeito passivo a figurar no polo passivo da obrigacdo tributaria, na ocasido do lancamento,
¢ prerrogativa privativa da autoridade fiscal, consoante dessai das letras que conformam o art.
142 do codex:

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lan¢amento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

A solidariedade tributaria ndo constitui simples forma de eleicdo de
responsavel tributario, mas hipdtese de garantia que colima, como objetivo precipuo, assegurar
a arrecadacdo e a auxiliar a administracdo tributaria na satisfacdo de seus interesses. Confere-se
dessarte, poder ao Fisco de exercer sua acdo fiscalizatoria diretamente sobre aquele que melhor
lhe aprouver, pautando-se, por 6bvio, nos principios da legalidade, eficiéncia, entre outros,
inafastaveis da atuacdo estatal.

O Instituto da solidariedade justifica-se, portanto, pelo proposito de
resguardar o adimplemento do crédito tributario, criando mecanismos para que o Estado
Arrecadador possa indicar, com exclusividade, em face de quem promovera o langcamento
tributario, ndo havendo que se falar em beneficio de ordem e nem em condiges para o
exercicio desse direito que ndo estejam previstas em lei.

A Lei de Custeio da Seguridade Social, ao estabelecer a hipotese de
solidariedade em seu art. 30, VI, culminou por atribuir ao contratante de obra de construgio
civil a obrigacdo acessoria de auxiliar o Fisco na fiscalizacdo das empresas construtoras,
fazendo com que aquele exija destas coOpias autenticadas das individualizadas guias de
recolhimento e respectivas folhas de pagamento, acenando, inclusive, com a possibilidade de
retencdo das importancias devidas pelo executor para a garantia do cumprimento das
obrigacoes previdenciarias.

Nao se mostra despiciendo salientar que as obrigacdes acessorias tém por
objeto prestacdes, positivas ou negativas, estabelecidas pela legislagdo tributaria no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizagao dos tributos, a teor do art. 113, §2° do CTN.



Nessa perspectiva, da fiel observancia das obrigacdes assim impostas pela
solidariedade resulta que tanto a empresa construtora quanto o dono da obra passam a ter, a sua
disposicdo, toda a documentagdo indispensavel e necessaria para fiscalizagdo sindicar, pelos
meios ordindrios, o efetivo recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias referentes aos
servicos assim contratados.

Com efeito, o arcabougo normativo dos tributos em geral aponta no sentido
de que a sua base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do
Sujeito Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios correspondentes a
cada hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Nesse particular,
como fruto do mecanismo fiscalizatorio da solidariedade, a empresa tomadora passa a dispor
da folha de pagamento dos trabalhadores cedidos e as GPS correspondentes, situacdo que
somente ndo ocorrerd caso a contratante se descuide da obrigacdo acesséria em realce,
explicitamente imposta pela lei.

Tal inobservancia frustra os objetivos da lei, prejudicando a atuagdo agil e
eficiente dos agentes do fisco, obrigando-os a despender uma energia investigatoria
suplementar na apuracdo dos fatos geradores em realce, ndo somente nos documentos
destacados no paragrafo precedente, mas, igualmente, em outras fontes de informacdo, tais
como notas fiscais de prestacdo de servicos, contratos, titulos diversos da contabilidade, Custo
Unitario Basico da obra, etc.

Como consequéncia, nas ocasides em que o conhecimento fiel da ocorréncia
de fatos jurigenos tributarios e/ou do montante tributavel a eles associado ndo for viavel pelo
exame direto dos documentos especificos ad hoc indicados pela lei, o ordenamento juridico
admite e legitima o emprego excepcional da aferi¢do indireta da base de célculo, transferindo-
se para os ombros do sujeito passivo o 6nus da prova em contrario, conforme previsdo taxativa
expressa nos §§ 3° e 4° do art. 33 da Lei n® 8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento
das contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redacdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagaes solicitados.

()

$3° Ocorrendo recusa ou sonega¢do de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio

importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o onus da prova em contrdrio. (grifos nossos)
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$4° Na falta de prova regular e formalizada, o montante dos
salarios pagos pela execugdo de obra de construgdo civil pode
ser obtido mediante cdlculo da mado-de-obra empregada,
proporcional a area construida e ao padrdo de execugdo da
obra, cabendo ao proprietario, dono da obra, condomino da
unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o 6nus da prova
em contrdrio.

()

$6° Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por afericdo indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrario. (grifos
Nnossos)

Saliente-se que o proprio CTN prevé a prerrogativa do agente fiscal de
arbitrar, mediante processo regular de afericdo indireta, o valor ou preco de bens, direitos,
servigos e atos juridicos, sempre que estes sejam tomados por base para o calculo do tributo, ¢
sejam omissas, ou n3o merecam fé, as declaracdes ou esclarecimentos prestados ou
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragdo, o valor ou o pregco de bens, direitos, servigos ou atos
Jjuridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo regular, arbitrard
aquele valor ou prego, sempre que sejam omissos ou ndo mere¢am fé as
declaragoes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em
caso de contestagdo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou judicial.

Registre-se que o poder conferido pela lei ao dono da obra de exigir do
executor copias autenticadas das folhas de pagamento e das guias de recolhimento acima
pontuadas ndo se consubstancia numa mera faculdade do tomador, mas, sim, num 6nus que lhe
¢ avesso, o qual lhe assegurara a elisdo da comentada responsabilidade solidaria.

Em reforco as diretivas ora enunciadas, o item 27 da Ordem de Servico
INSS/DAF n° 165/1997 dispde expressamente que a responsabilidade solidaria do contratante
sera imediatamente apurada pela fiscalizagdo na forma do disposto no seu Titulo V, quando
este ndo apresentar as copias de GRPS correspondentes as notas fiscais de servigo/fatura de
empresas de construcao civil a seu servico.

Diante de tal cenario juridico, revelam-se 6rfas de embasamento juridico as
alegagoes de que “para que o INSS pudesse exigir do Recorrente o recolhimento de tais
exacoes, deveria, antes de tudo, ter realizado fiscaliza¢do nas empresas fornecedoras da mao-
de-obra, para, somente depois de constatado o ndo recolhimento por aquelas empresas,
proceder a autuagdo em face do Recorrente”. Isso porque tanto a Lei de Custeio da Seguridade
Social quanto o proprio CTN estatuiram, com clareza solar, que a solidariedade tributaria ndo
comporta o beneficio de ordem.



Com efeito, sob a otica da garantia, da eficiéncia e da agilidade da atuacdo da
Administragdo Tributdria na recuperacdo de créditos previdenciarios, exigir-se a fiscalizagdo
conjunta do dono da obra e do construtor ou o lancamento primeiramente em face deste e,
subsidiariamente, em face daquele, configurar-se-ia um verdadeiro contrassenso, esvaziando
por completo o sentido teleologico do instituto em analise, tornando-o indcuo. De outro eito,
sob a oOtica legal, tal procedimento representaria negativa de vigéncia aos preceitos inscritos no
art. 30, VI da Lei n°® 8.212/91, com a redagdo dada pela lei n°® 9.528/97, ferindo os mais
comezinhos principios de Direito.

Tal compreensdo ndo se atrita com as orientagdes pautadas no Parecer
CI/MPAS n° 2.376/2000, de cuja redacdo deflui ndo haver impedimentos legais para se
constituir o crédito tributario tanto em face do contribuinte, como em desfavor do responsavel
tributario, conforme se depreende dos excertos transcritos a seguir, para uma perfeita
compreensdo de seus fundamentos.

Parecer CJ/MPAS n° 2.376/2000
()

10. No caso em tela, com a ocorréncia do fato gerador, fica o
Fisco autorizado a proceder o langamento, constituindo o devido
crédito tributario. Este crédito tributario, obviamente, pode ser
constituido tanto em face do contribuinte, como do responsavel
tributario. Pode ser feito em rela¢do ao contribuinte e depois em
relagdo ao responsavel, ou ainda, somente em fun¢do do
responsavel tributario.

11. Isto porque o contribuinte e o responsdvel tributdrio sdo
solidarios em relacdo a obrigacdo tributaria, ndo cabendo, nos
termos do pardagrafo unico do artigo 124 do CTN, beneficio de
ordem. Cabe, portanto, ao credor escolher de quem ira cobrar,
dentre os sujeitos passivos, a satisfacdo da obrigacdo tributdria.
E obviamente podera fazé-lo em relacio a todos os co-
obrigados, ou em relacdo a apenas um deles. (grifos nossos)

12. Havendo responsabilidade solidaria, o INSS deve cobrar o
seu crédito tanto do contribuinte, quanto do responsavel
tributario. Deve negar a expedicdo de CND para os dois e deve
inscrever o nome de um e do outro no cadastro de inadimplentes,
pois ambos sdo responsaveis solidarios pelo valor total da
obrigacdao.

13. Por outro lado, a lei ndo veda a existéncia de mais de um
crédito tributario em relagdo a mesma obriga¢do tributaria.
Pode o fisco langar o tributo (constituir o crédito tributario) e
depois anular o langamento, seja de oficio, seja por ordem
judicial, e constituir outro crédito. Por outro lado, pode ainda
ser constituido um crédito parcial e depois, verificando tal
situagdo, lancar o crédito restante, tudo incidente sobre a mesma
obrigacdo. Pode ainda constituir um crédito contra o
responsavel e um outro contra o contribuinte, pois o crédito
tributario ndo se confunde com a obrigagdo tributaria que, neste
caso, serd sempre a mesma.

14. O que ndo pode haver ¢ a cobran¢a de uma obriga¢do ja
paga ou negociada, ou seja, se um dos sujeitos passivos do
tributo extinguir a obrigac¢do pelo pagamento ou se ocorrer uma
das hipoteses previstas de suspensdo da exigibilidade do crédito
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tributario, ndo podera o INSS cobrar, ou continuar cobrando, a
obrigacado do outro sujeito passivo.

15. Veja-se, portanto, que sobre uma mesma obrigacdo
tributaria podem existir diversos créditos tributarios, sem que
com isso se possa afirmar que esteja havendo bis in idem. Este
SO0 ocorreria se houvesse duplicidade de pagamento. Até a
ocorréncia deste, ou a negocia¢do da divida, através de um
contrato de parcelamento, por exemplo, ndo ha que se falar em
bis in idem.

16. Desta forma, temos que o ordenamento juridico ndo veda a
possibilidade de existéncia de mais de um crédito sobre a mesma
obrigacao tributdria. O que ndo pode ser admitido ¢ a cobranca
de um débito ja pago.

17. Nos casos de responsabilidade solidaria, o credor pode
escolher, dentre os co-responsaveis solidarios, contra quem ird
exigir a satisfagdo da obriga¢do. A escolha de um deles ndo
exclui a responsabilidade dos demais até mesmo quando a
Certiddo de Divida Ativa ndo contempla o nome do responsavel
tributario. Nestes casos, a Jurisprudéncia vem admitindo que a
execugdo fiscal seja direcionada ao responsavel, mesmo quando
o nome deste ndo esteja na CDA.

18. Vejamos a proposito o seguinte precedente do Eg. Superior
Tribunal de Justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL -
RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE - DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE - FRAUDE A EXECUCAO -
CARACTERIZACAO.

Socio-gerente que dissolve irregularmente a sociedade, deixando
de recolher os tributos devidos, infringe a lei e se torna
responsavel pela divida da empresa.

Mesmo ndo constando da CDA o nome dos diretores, gerentes
ou representantes das pessoas juridicas de direito privado,
podem ser citados, e ter seus bens penhorados para o pagamento
de dividas da sociedade da qual eram socios.

Para a caracterizagdo da fraude a execugdo basta que a
alienagdo seja posterior a existéncia de pedido de executivo
despachado pelo juiz, ndo sendo necessaria e efetivagdo da
citagdo. (STJ, 1¢ Turma, REsp 193226/SP, Relator Min. GARCIA
VIEIRA, julgado em 14.12.1998, publicado no DJ de
08.03.1999).

19. Portanto, ndo ha "bis in idem". O que ha é a possibilidade,
para o credor, de escolher, dentre os devedores solidarios,
contra qual deles ira forcar o cumprimento da obrigagdo
tributaria. Esta cobranga, portanto, pode se dar em relagdo a um
dos co-obrigados, em rela¢do a todos ou em relagdo apenas ao
responsavel. Ndo ha, portanto, nenhuma vedagdo legal a isso e
nem havera cobranga em duplicidade.



O Egrégio STJ ja irradiou em seus arestos a interpretacdo que deve
prevalecer na pacificacdo do debate em torno do assunto, langando definitivamente uma pa de
cal nessa infrutifera discussdo, consoante se depreende do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 2002/0089221-6, da Relatoria do Min. Luiz Fux, assim ementado:

Processo AgRg no Ag 463744 /SC ;

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
2002/0089221-6

Relator(a) Ministro LUIZ FUX (1122)

Orgdo Julgador TI - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 20/05/2003

Data da Publica¢do/Fonte DJ 02.06.2003 p. 192

Ementa:

TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO TOMADOR DE
SERVICOS PELO RECOLHIMENTO DOS VALORES
DEVIDOS PELO PRESTADOR DE SERVICOS. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA
INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO.

1 O artigo 31 da Lei 8.212/91 impde ao contratante de mdo-de-
obra a solidariedade com o executor em relagdo as obrigagoes
de recolhimento das contribuigdes previdenciarias, bem como
outorga o direito de regresso contra o executor, permitindo,
inclusive, ao tomador a retencdo dos valores devidos ao executor
para impor-lhe o cumprimento de suas obrigagaoes.

2. Para a empresa tomadora de servigos isentar-se da
responsabilidade pelo ndo pagamento das contribuigoes
previdenciarias devidas pela prestadora de servigo, é necessario
que demonstre o efetivo recolhimento destas contribuigdes.

3. O Agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar o
decisorio agravado, apenas se limitando a corroborar o disposto
nas razoes do Recurso Especial e no Agravo de Instrumento
interpostos, de modo a comprovar o desacerto da decisdo
agravada.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

Da analise de tudo o quanto se considerou no presente topico, pode-se asselar
categoricamente que o procedimento adotado pela fiscaliza¢do, consistente no lancamento
direto em face do devedor solidario, ndo se encontra eivado de qualquer vicio de legalidade.

3.2. DO ALEGADO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

Alega o Recorrente haver sido comprovado, por meio de documentagdao
acostada aos autos, o efetivo recolhimento, pela empreiteira, das contribuigdes por ela devidas
ao INSS. Aduz que, sendo a prestadora de servigos o sujeito passivo da relagdo tributaria, e
tendo ela efetuado o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, ndo pode o INSS exigir da
Recorrente o recolhimento de tais exagdes, sob pena de efetivar-se a cobranga em duplicidade
de tais tributos.

Nao ¢ o que se apura das provas dos autos.
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Conforme demonstrado no topico anterior, por disposi¢cdo expressa dos §§ 3°
e 4° do art. 31 da Lei n° 8.212/91, na redagdo atribuida pela Lei n® 9.032/95, a responsabilidade
solidaria em aprego somente sera elidida se for comprovado pelo executor o recolhimento
prévio das contribui¢des incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em nota fiscal
ou fatura correspondente aos servigos executados, quando da quitacdo da referida nota fiscal ou
fatura, devendo para tanto o cedente da mao-de-obra elaborar folhas de pagamento e guia de
recolhimento distintas para cada empresa tomadora de servigo, devendo estas exigir do
executor, quando da quitagdo da nota fiscal ou fatura, copias autenticadas de tais documentos.

Outro ndo ¢ o Direito legislado na Ordem de Servico INSS/DAF n° 165/1997,
in verbis:

Ordem de Servico INSS/DAF n° 165, de 11 de julho de 1997

20 - O proprietario, o incorporador, o dono da obra, o
condomino de unidade imobiliaria e a empresa construtora que
contratarem obra de construcdo civil elidir-se-do da
responsabilidade solidaria, desde que comprovem ter a
contratada efetuado o recolhimento prévio das contribui¢oes
sociais relativas a nota fiscal ou fatura, devendo o saldrio de
contribui¢do corresponder aos percentuais previstos no Titulo V,
observado o item 27.

20.1 - Para comprovagdo do recolhimento prévio, a contratada
anexara a nota fiscal de servico copia da GRPS quitada,
autenticada pelo Posto de Arrecadagdo e Fiscaliza¢do ou por
cartorio, preenchida segundo o disposto no item 16, alinea "b",
além de folha de pagamento.

No caso em estudo, compulsando as guias de recolhimento acostadas as fls.
143/163, verificamos que somente as GRPS a fls. 152, 155 e 160 foram emitidas pela empresa
Talude Comercial e Construtora Itda, ndo estando, no entanto, tais documentos vinculados a
empresa tomadora ora Recorrente, como assim determina a lei, nem, tampouco, encontram-se
tais guias de recolhimento cortejadas pelas respectivas folhas de pagamento individualizadas
por tomador, condi¢ao sine qua non para a elisdo da responsabilidade solidaria ora em debate.

Da mesma forma, ndo ha qualquer evidéncia, quanto mais comprovagao, de
que a prestadora em relevo possua contabilidade regular.

Nao procede, pois, a alegacdo de que ndo se prestou obediéncia as
disposigdes contidas no item 27.1 da OS n° 165/1997.

Ordem de Servico INSS/DAF n° 165, de 11 de julho de 1997

27.1 - A aceitagdo de GRPS com saldrio de contribui¢do inferior
ao disposto no Titulo V desta OS fica condicionada a
apresenta¢do de comprovante de que a contratada possui
contabilidade (copia do balanco extraido do livro Diario e/ou
declaracdo firmada pela empresa e contador para o exercicio
em curso).




A uma, porque nao houve comprovacdo de recolhimento prévio das
contribuigdes previdenciarias em debate.

A duas, em razdo de os autos ndo se encontrarem instruidos com qualquer
indicio de prova material de que a prestadora possua contabilidade regular, eis que as pegas de
bloqueio oferecidas pelo Recorrente encontram-se totalmente despidas de qualquer elemento
da contabilidade da prestadora em realce, tais como copia do balango patrimonial, livro didrio,
declaragdo firmada pela empresa e pelo contador, nada !

\

Conforme apurado nos autos, encontram-se a calva de comprovacdo as
alegagdes concernentes ao suposto recolhimento das contribuigdes previdenciarias objeto do
vertente langamento pela empresa prestadora em realce.

Além disso, atestam as autoridades fiscais que o prestador de servigos em tela
- Talude Comercial e Construtora Ltda — ndo sofreu qualquer auditoria fiscal, com a analise da
contabilidade, no periodo de apuracdo do presente langamento. Da mesma forma, certificam
que os créditos referentes a prestacdo de servigos ora tributada ndo foram objeto de langamento
fiscal anterior.

Também ndo procede a alegagdo de cobranca em duplicidade das
contribui¢des sociais em debate, eis que ndo se realizou qualquer comprovagdo do eventual
recolhimento das exagdes ora em constitui¢do.

De acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao
autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

O fisco federal, com fundamento no instituto da responsabilidade solidaria ja
tanto depurado nos topicos precedentes, demonstrou as circunstincias constitutivas do seu
crédito, eis que houve prestacdo de servigos de construcdo civil sem a devida comprovagdo do
recolhimento prévio das contribui¢des previdenciarias respectivas.

Nas oportunidades que teve de se manifestar nos autos do processo, o
Recorrente quedou-se inerte, ndo produzindo as provas necessarias a elisdo do langcamento
tributario que ora se edifica. Limitou-se a deduzir e contrapor alegacdes vazias, desprovidas de
esteio em indicio de prova material, apoiando-se unica e exclusivamente na fugacidade e
efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retorica, tdo somente, gravitando ao redor
dos reais motivos ensejadores do presente langamento, ndo logrando assim desincumbir-se do
encargo que lhe pesava e se lhe mostrava contrario. Optou, a seu risco, por exortar asser¢des ao
vento, as quais se mostraram insuficientes para elidir a imputacdo que lhe fora infligida pela
fiscalizagdo previdenciaria, ndo logrando dessarte o Recorrente produzir meios de prova habeis
a desconstituir o langcamento que ora se opera.

Diante do que se coligiu at¢ o momento, restou visivel a procedéncia do
procedimento levado a cabo pela Autoridade Fiscal.

3.3. DA APURACAO DA BASE DE CALCULO

Alega o Recorrente que o Fisco jamais poderia ter aplicado o percentual de
40% sobre o valor das notas fiscais emitidas pelas empreiteiras como valor minimo do salario
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de contribui¢do para calculo das exagdes em tela. Isto porque a maior parte do valor dos
servicos de construgdo civil prestados pelas referidas empresas a Recorrente refere-se a
materiais e/ou maquinas, além do que a obra executada ndo ¢ uma edificagdo que justifique a
aplicagdo de referido percentual.

Os argumentos expendidos pela empresa ndo merecem o albergue pretendido.

O art. 146 da CF/88 outorgou a Lei Complementar a competéncia para ditar
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre fatos geradores,
obrigacdo e crédito tributarios e contribuintes, dentre outras.

No exercicio de tal competéncia, louvou o art. 148 do CTN prescrever que,
nas hipoteses em que o calculo do tributo tiver por base, ou tomar em consideragdo, o valor ou
o preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, podera arbitrar o valor da base de calculo ou os aludidos pregos, sempre que forem
omissos ou ndao merecerem fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os
documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado.

Inserido no escopo iluminado no paragrafo precedente, o art. 33 da Lei n°
8.212/91 honrou estabelecer, de forma hialina, imune a qualquer questionamento, que nas
hipoteses de recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou informagdo, ou sua apresentacao
deficiente, o fisco federal pode inscrever de oficio importancia que reputar devida, cabendo a
empresa o 6nus da prova em contrario.

Com efeito, a estrutura normativa dos tributos em geral aponta no sentido de
que a sua base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em documentos do Sujeito
Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios correspondentes a cada
hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes. Excepcionalmente, nas
ocasides em que o conhecimento fiel dos montantes acima referidos ndo for viavel, o
ordenamento juridico admite o emprego da aferi¢do indireta.

No procedimento de apuracdo da matéria tributavel por arbitramento, vale-se
a Autoridade Fiscal de outros elementos de sindicincia que ndo aqueles documentos
assinalados pela lei como adequados ao registro lapidado dos fatos geradores de contribuigdes
previdencidrias, tais como as folhas de pagamento, GFIP e os Livros Fiscais. Tais elementos
podem ser os mais diversos, como, a titulo meramente ilustrativo, RPA, notas fiscais, Custo
Unitario Basico da construgdo civil, valor de mercado de utilidades recebidas por segurados,
valor presumido de mao de obra empregada em servigos executados mediante cessdo de méao
de obra, dentre outros.

Alguns desses critérios de afericdo indireta, a serem empregados pela
fiscalizagdo nas hipdteses autorizadas pela lei, como ¢ o presente caso, encontram-se
positivados na legislagdo previdenciaria, ostentando natureza meramente procedimental
interna, ndo interferindo, de maneira alguma, extra muros, eis que nao vinculam nem impdem
obrigacoes, de qualquer espécie, aos contribuintes. A abrangéncia de seus comandos, advirta-
se, restringe-se, tdo somente, ao critério de apuracdo indireta das bases de calculo de
contribuicdes previdenciarias, nada mais.



Nessa perspectiva, conforme expressamente estatuido na lei, nao
concordando o sujeito passivo com o valor aferido pela Autoridade Langadora, compete-lhe,
ante a refigurada distribuicdo do 6nus da prova, que em principio lhe ¢ avesso, demonstrar por
meios idoneos que tal montante ndo condiz com a realidade.

No caso ora em aprecia¢do, o Recorrente ndo logrou elidir a responsabilidade
solidaria que lhe fora imputada pela lei, decorrente da contratagdo de servigos prestados
mediante cessdo de mao de obra.

Nao tendo o Recorrente apresentado a fiscalizagdo as folhas de pagamento
dos segurados que executaram os servigos em tela, valeu-se a autoridade lancadora, escudada
pelo permissivo legal hd pouco revisitado, do critério de apuracdo das contribuicdes
previdencidrias devidas via aferi¢do indireta da base de calculo, conforme os procedimentos
estabelecidos para esse fim na Ordem de Servico INSS/DAF n® 165/1997, sob cuja égide
ocorreram os fatos geradores, aplicando-se para a apuragdo da remuneracdo, os percentuais
estabelecidos de acordo com a atividade desenvolvida pela empresa prestadora de servigo
constantes em seu subitem 31.

E certo que, tratando-se da prestagio de servigos de construgdo civil em que
haja fornecimento concomitante de material, o salario de contribuicdo corresponderd no
minimo a 40% do valor da mao-de-obra discriminado na fatura, devendo a empresa de
construcdo civil, quando da fiscalizacdo, comprovar a exatidao dos valores discriminados.

No caso presente, em conformidade com a legislacdo acima citada, foi
adotado como salario de contribui¢do, o produto da incidéncia do percentual minimo de 40%
sobre os valores contidos nas notas fiscais de servigos, como assim determina o item 31 da OS
INSS/DAF n° 165/1997, eis que as notas fiscais de servi¢o ndo contemplavam o fornecimento
conjunto de material.

Ocorre que, mesmo devidamente intimada, mediante TIAD a fl. 31, a
apresentar copia autenticada dos contratos de prestacdo de servicos com a empresa prestadora
em questdo, em nenhum momento a empresa apresentou tais contratos ou qualquer documento
que comprovasse que estas Notas Fiscais continham Mao de obra e material ou que os servigos
foram efetuados com a utilizagdo de equipamentos mecanicos.

A matéria em relevo ja foi bater as portas da Suprema Corte, em precedente
especifico sobre o tema, proferido quando do julgamento do RE n° 579.281/PR, da lavra do
eminente Ministro Cezar Peluso, DJe de 14/3/08, assim ementado:

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA ANULATORIA. AFERICAO
INDIRETA. ORDEM DE SERVICO. LEGALIDADE.

o

Ndo padece de vicio de legalidade a Ordem de Servico n
083/93, que estabelece percentuais a incidirem sobre o valor
bruto de nota fiscal de servigo ou fatura, na hipotese de aferi¢do
indireta do saldrio de contribui¢do. Trata-se de regulamentagdo
do procedimento de arbitramento, a estabelecer critérios para
tanto. Do contrario, ndo existiriam parametros objetivos para o
Fisco proceder ao levantamento do débito nos casos em que ndo
dispusesse de elementos concretos para fazé-lo, ante a
imprestabilidade ou inexisténcia de escrita contabil relativa a
mdo-de-obra empregada pelo contribuinte’ (fl. 308). A
recorrente, com fundamento no art. 102, I1l, a, alega violagdo ao
disposto nos arts. 5°, II; 37; 146, III, a; e 150, I, da Constitui¢do
Federal.
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Inadmissivel o recurso.

Conforme evidenciado, restam improcedentes as alegagdes desfiladas pelo
Recorrente, ndo carecendo a decisdao de Primeira Instancia, alfim, qualquer reparo.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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