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TURISMO, IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

PIS. RESTITUICAO/COMPENSACAO.
PRAZO. Havendo decisdo judicial

PRESCRICAO.
declaratoria de

inconstitucionalidade proferida em controle difuso, o prazo
qiiinqiienal para reclamar o que se recolheu indevidamente é
contado a partir da publicagio da Resolugdo do Senado Federal
suspensiva da execugdo da lei. Entretanto, sdo passiveis de
restitui¢do somente os pagamentos feitos ha menos de cinco

anos da formalizacdo da solicitagdo.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PRINCESA DO ABC LOCADORA DE VEICULOS, TRANSPORTES. TURISMO,

IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez, Cesar Piantavigna e Valdemar Ludvig que

afastavam a decadéncia.
Sala das SessGes, em 09 de novembro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,

José Addo Vitorino de Morais (Suplente) e Antonio Ricardo Accioly Campos (Suplente).

Ausentes justificadamente os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira e Francisco Mauricio Rabelo

de Albuquerque Silva.
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PRINCESA DO ABC LOCADORA DE Vli_JiCULOS, TRANSPORTES,
TURISMO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Recorrente

*e

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituigdo do PIS no valor total de R$
81.359,95, formalizado em 17/06/99, concernente a recolhimentos efetuados no periodo de
janetro de 1990 a maio de 1994, margo e abril de 1996. O solicitante registra que os pagamentos
seguiram a égide dos Decretos n°s 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, declarados inconstitucionais
pelo STF.

A Delegacia da Receita Federal em Santo André proferiu decisdo (fls. 255/256)
negando provimento a solicitagdo sob o argumento de que teria ocomido a prescrigdo do direito
de requerer a restituicio para os pagamentos efetuados até 08/06/94, tendo em vista o decurso do
prazo de cinco anos entre aquela data e a protocolizagio do pedido, conforme o art. 168 do CTN.

Em relagdo aos recolhimentos feitos em margo e abril de 1996, manifesta-se
aquela autoridade no sentido de que néo ¢ cabivel a restituigio por ndo mais vigorar, quando do
recolhimento, os Decretos hostilizados.

Devidamente cientificada, a interessada apresentou Manifestagio de
Inconformidade (fls.- 258/266) dirigida & Delegacia de Julgamento defendendo que, nos casos de
decisdo proferida em ag3o indireta de inconstitucionalidade, o prazo prescricional para
solicitagdo de restitui¢do dos valores recolhidos indevidamente conta-se a partir da publicagio da
Resolugd@o do Senado Federal que suspende a lei declarada inconstitucional.

A Delegacia de Julgamento indeferiu a solicitagdo em decisdo consubstanciada no
Acérddo DRJ/CPS n° 3.808/03 (fls. 268/276), indeferindo o pleito sob a argumentagéo principal
de que o prazo prescricional para o caso em tela teria a contagem iniciada em 04/03/94, com a
publica¢do do Acérdio do STF que reconheceu a inconstitucionalidade dos aludidos Decretos-
Leis, tendo o decurso do prazo para requerer a restitui¢do ocorrido em 04/03/99.

Nio se conformando, a interessada recorre a este Conselho (fls. 281/290)
ratificando as razbes expostas na manifestagdo dirigida 4 DRJ.

E o relatério.
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O recurso preenche as condigdes de admissibilidade e dele tomo conhecimento.

De imediato, registro que divirjo das autoridades que me precederam nestes
autos, no que se refere a sistemética de contagem do prazo prescricional para o caso presente.

Isso porque a meu ver, nos pedidos de restituigdo de valores recolhidos com base
em norma considerada inconstitucional pelo STF, existem na verdade dois prazos a serem
considerados. Um deles é justamente o prazo que foi analisado na decisdo recorrida, envolvendo
o direito ao pedido de restitui¢do. Outro refere-se ao periodo que sera abrangido pelo pedido.

Ao contririo da decisdo recorrida, considero de extrema relevincia a data da
publicacdo da Resolucdo do Senado Federal (09/10/95) que deu eficicia geral A declaracdo de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis pelo STF. Acato, sob esse aspecto, a reclamagio da
recorrente no sentido de que apenas com essa publicag@o tornou-se possivel a solicitagao de
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos. A jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes consolidou-se nesse sentido:* -~ -~ - - C o e

PIS. PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO. EXTEMPORANEIDADE.A
Resolugdo n® 49 do Senado Federal, que suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, foi publicada no Didrio Oficial da Unido em 10/10/19935, pelo que
este é o termo inicial da prescrigdo da a¢do de repeti¢do do indébito, perfazendo o lapso
de 5 (cinco) anos para efetivar-se a prescri¢io, em 10/10/2000. Recurso negado.
(Acérdio 203-09812, Terceira Camara do Segundo CC).

PIS. PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA. Cabivel o pleito de
restituicdo/compensagdo de valores recolthidos a maior a titulo de Contribuigdo para o
PIS, nos moldes dos inconstitucionais Decretos-Leis n°% 2.445 e 2.449, de 1998, sendo
que o prazo de decadéncia/preseri¢do de cinco anos deve ser contado a partir da edigdo
da Resolugdo n° 49 do Senado Federal. Recurso ao qual se nega provimento. (Acérdio
202-15.891, Segunda Cimara do Segundo CC)

Estabelecido que o termo final do prazo para requerer a restituigdo, nesse caso, é
10/10/00, e tendo em vista que a solicitagdo foi protocolizada em 17/06/99, ndo teria ocorrido a
prescrigdo.

Por outro lado, essa circunstincia ndo altera o fato de que o pagamento ¢é
modalidade de extingio do crédito tributdrio, nos moldes do inc. I do art. 156 do CTN. Assim, as
disposigdes do art. 168 do CTN limitam o pedido aos pagamentos feitos ha menos de cinco anos
do requerimento:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:
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I - cobranga ou pagamento espontdneo de tribute indevido ou maior que o devido em
face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido

(o)

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributdrio;
{......) (grifo acrescido)
A data de publicacio da Resolugdo do Senado Federal, ainda que tenha impacto

direto na contagem do prazo prescricional para efeitos de formalizagio do pedido de restituigio,
ndo tem o conddo de influenciar no momento de extingdo do crédito tributdrio que é definido, no
caso, pelo pagamento.

Nao se poderia aceitar que uma decis3o judicial, ainda que proferida pelo Pretério

Excelso, pudesse implicar no desprezo a um dos mais importantes institutos do direito tributério.
Em manifestagio irrepreensivel (Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes) a
ilustre Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA bem esclarece:

1. A Constituicdo atribui valor, espa¢o e tempo ao contetdo fitico das normas,
ultrapassando a sua d:mensao exclusivamente normatxva

2.4 desconﬁarmzdade da norma infraconstitucional com a Le: Fundamental encerra uma

contradigdo em si mesmo. Entretanto, os sistemas juridicos constitucionais em vigor nos
Estados Democradticos, universalmente considerados, tém se visto as voltas com o
tratamento a ser dado as leis promulgadas de forma incompativel com a Constitui¢do ou
cujo procedimento de producdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das conseqiiéncias sociais advindas de uma posterior retirada da juridicidade de
normas que jd produziram efeitos ao tempo de sua vigéncia.

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos paises constata-se a
firme tendéncia no sentido de flexibilizar e até mesmo impedir a producdo de efeitos
retroativos da pronuncia de inconstitucionalidade.

4. O sistema juridico brasileiro combina dois métodos de verificagdo da
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais: o direto, que também
é chamado concentrado, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao qual se
aplicam igualmente as designagées de difuso, incidental, por via de exce¢do ou concreto.

3. Os principios constitucionais da legalidade e da seguranga juridica tém como escopo
defender a existéncia do Estado Democrdtico de Direito. O principio da legalidade
estrita no Direito Tributdrio visa, essencialmente, a seguranga juridica e a ndGo-surpresa
para qualquer das partes da relacdo juridica. Antepéem-se como balizas os principios
da anterioridade e da anualidade, esta dltima mitigada no caso das contribuigbes, mas
ainda suficiente para atender ao desiderato implicito na Constituigio da ndo-surpresa
em matéria tributdria.

6. O constitucionalismo arrima-se, fundamentalmente, na ordem juridica exsurgente do
poder constitucional origindrio e, regra geral, aperfeigoa-se, no fluir do tempo, pelas
modificagdes que porventura sejam necessdrias introduzir, o que é executado pelo poder
constituinte derivado. A revisdo posterior de norma prodwzida sem observincia do rigor
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constitucional imprescindivel a sua validade e eficdcia, mas que mesmo assim adentra no
ordenamento juridico, é efetuada em momento diverso daquele em gue ela foi gerada, o
que faz com que ela deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fético que
juridicizou.

7. A Lei n° 9.868/1999, visando atingir o desiderato da seguranca juridica, sobrepés o
interesse social e o principio da seguranga juridica ao principio da legalidade,
autorizando o STF modular a eficdcia da declaragio prodiwzida restringindo seus efeitos
ou estabelecendo-lhe o die a quo.

8. Os institutos da decadéncia e da prescricdo em matéria de direito tributdrio
alcan¢am, o primeiro, o exercicio do direito potestativo (poder-dever) da Administragio
em praticar o ato administrativo do langamento (CIN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150 CIN).

9. 4 homologagdo deve ser entendida como um dos elementos acessérios do negécio
juridico, qual seja, a condi¢do. Portanto, a homologagdo do lancamento caracteriza-se
por ser condi¢do resolutiva do langamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributdrio — prdtica da agdo pertinente & ocorréncia do fato gerador,
nascimento da obrigacdo tributdria, constitui¢do do crédito tributirio pela identifica¢io
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fazendo a
ressalva da condi¢do resolutiva, a qual atribui eficdcia plena ao pagamento no momento
de sua realizagdo, é forgoso concluir que os prazos de decadéncia e prescri¢do fluem
simultaneamente. Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais
prazos.

10. A norma do art. 173 do CIN constitui-se em regra geral de decadéncia no Direito
Tributdrio. A norma do art. 150, § 4° constitui-se em regra especifica de decadéncia
para uma espécie especifica de langamento — o por homologagdo.

11. Na declaragdo de inconstitucionalidade, a imediata e instantdnea supressdo da
norma do mundo juridico (efeito ex tunc) é o efeito consegiiente. Entretanto, no curso de
sua trajetdria para o passado no processo de anulagdo da juridicizacdo que a norma
irradiou sobre os fatos entdo ocorridos, sofre a atuagido de outros institutos que, como
vetores, se ndo lhe modifica a rota na diregdo do momento em que a norma foi editada,
tira-lhe a forga.

12. Os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade subsistem, porém o exercicio de tal
direito fica impossibilitado a partir do momento no tempo em que a prescrigio e.a
decadéncia atuarem seccionando o tempo decorrido em duas partes: uma em que eles jd
operaram e outra em que eles ainda ndo atingiram. Na parte em que tais institutos ja
operaram seus efeitos encontram-se o direito adguirido e o ato juridico perfeito. Os
prazos judicigis operam a coisa julgada.

13. A ndo caducidade da possibilidade de se avaliar a conformidade da norma juridica a
Constituicao ndo enseja, também, a ndo caducidade dos direitos quer subjetivos, quer
potestativos, O direito, enquanto cria¢do cultural, tem o escopo na previsibilidade e
seguranca das relagées entre os individuos e entre estes e o Estado.

14. A presungdo de constitucionalidade das leis ndo é absoluta. Com a adogdo dos dois
tipos de controle de constitucionalidade pelo sistema juridico brasileiro — concentrado e
difuso, ndo é necessdrio aguardar uma agdo direta de inconstitucionalidade para repetir
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o tributo indevido. A declaragdo de inconstitucionalidade posterior e em controle
concentrado ndo tem o conddo de reabrir prazos superados,

13. A retirada da norma do mundo juridico no presente em razdo da declaracio de
inconstitucionalidade obsta a producdo de seus efeitos para o futuro. Inadmissivel que
atinja os efeitos produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela decadéncia e
pela prescrigdo.

16. A jurisprudéncia do judicidrio, de forma ainda incipiente, tende & adogdo do
posicionamento ora defendido, vislumbrando-se o fato de ser inadmissivel para o

estudioso do direito, mormente para o sew operador cuja decisio produz norma
individual e concreta, acatar a tese da ndo caducidade como regra do Direito

Pelo exposto, entendo que o pleito deve ser indeferido, pela ocorréncia da
prescricdo em relagdo aos pagamentos efetuados antes de 17/06/94. Em relagdio aos pagamentos
feitos em abril e maio de 1996, deve ser mantida a decisfo proferida pela Delegacia da Receita
Federal de Santo André, que nido foi contestada pela interessada.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de 2005.
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