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Sessao : 12 de abril de 2000

Recurso 113.321

Recorrente IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

COFINS — PEDIDO DE COMPENSACAO - TITULOS DA DIiVIDA
AGRARIA — TDA - Imprescindivel, para apreciagio de qualquer compensagao,
a prova inequivoca da titularidade do crédito com o qual se quer compensar o
débito tributario. Incabivel a compensacido de débitos relativos a tributos e
contribui¢cOes federais, exceto Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —
ITR, com créditos referentes a Titulos da Diwvida Agréaria — TDA, por falta de
previsdo legal. Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pe:.
IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Tinsdsipuinics, por unanimidade de wvotos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Luiz Roberto Domingo
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
*lenrique Pinheiro Torres (Suplente), Helvio Escovedo Barcellos, Mania Tereza Martinez Lopez,
Adolfo Montelo e Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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Recorrente ; IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA

.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario motivado pelo inconformismo da interessada em
relacd@io a decisdo que indeferiu seu pedido de pagamento de débitos de natureza tributaria com
direitos creditorios derivados de Titulos da Divida Agraria — TDAs.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio que integra a Decisio
Recomda de fls. 43/50:

“Trata-se de requerimento formulado através do documento intitulado
“Dentncia Espontidnea Cumulada com Pedido de Compensagdo™ (fls. 01/05),
através do qual a impugnante pleiteia a compensacgio de débitos do COFINS,
no valor de R$ 7.566,54, conforme DARF nido recolhidos de fls. 06, com o
montante dos direitos creditérios referentes aos Titulos da Divida Agraria de sua
titularidade.

A DRF/OSASCO indeferiu o requerimento, através da Decisdo SESIT n.°
1331/97 (fs. 32), sob o argumento de que o pedido de compensa¢io nio
encontra amparo legal, pois a Let n.° 4504/64, que disp3e sobre a emissio de
Titulo da Divida Agraria pelo Poder Publico, no seu artigo 105, § 1°, so
autoriza sua utilizagio em pagamento do Imposto Termtorial Rural — ITR , até
o limite de 50%.

Inconformada com a decisfio, a empresa interpds impugnacdo de fls. 37/42,
através da qual solicita a reforma da decisio denegatdria para, por ato
declaratério, ser reconhecida a compensagiio pretendida, excluida eventual
muita de mora, com a conseqiiente extingdo da obriga¢io tributaria apontada na
peca original, argumentando, em sintese, que:

EM PRELIMINAR

. seja reconhecida e decretada a nulidade da decisdio proferida pela DRF,
por violago da garantia constitucional da ampla defesa, em razio de que:
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1. Em momento algum, foram enfrentadas pelo prolator da decisdo impugnada
as fontes legislativas apliciveis as teses sustentadas pela requerente,
especialmente no tocante & questdio de que a compensacio ndo mais €
regulamentada por lei ordinaria, mas por lei complementar, em decorréncia do
artigo 34, § 5°, do ADCT, combinado com o artigo 141, III, da Constituigdo
Federal,

2. Quedou-se silente a autoridade em rela¢do a natureza juridica dos Titulos da
Divida Agraria, limitando-se a asseverar que inexiste previsio legal para
indeferir o pedido;

NO MERITO

. a compensagio tributaria € assegurada pelo artigo 170 do CTN. Constata-
se claramente que a lei complementar — cuja interpretag@o deve ser a mais
abrangente possivel, observados apenas os limites constitucionais — ndo limita a
natureza ou a origem do crédito que o sujeito passivo possa ter contra a Fazenda
Pablica, apenas condiciona que estes sejam liquidos, certos e exigiveis, e que
haja, obviamente, o encontro de contas entre a administragdo e o devedor;

. ndo pode a administragiio fazer restrigdes e impor limites ao direito de
compensacdo assegurado ao contribuinte por lei complementar, a qual, como
esclarecido, nio impde ébices ao procedimento exonerador, sob pena de
violacio da garantia constitucional consubstanciada no principio da
legalidade;

. 0s argumentos da autoridade recorrida caem por terra ao basearem 0
indeferimento do pedido de compensa¢io na necessidade da existéncia de lei
ordinaria para tanto, vez que, referido direito esta previsto no artigo 170 do
CTN, combinado com o artigo 146, 111, da Constitui¢do Federal,

. os Titulos da Divida Agriria sdo titulos de lastro constitucional, ndo
especulativos e unilaterais. Aplicam-se-lhes todas as regras e principios que
norteiam a desapropriagdo prevista no artigo 5°, XXIV, da Constituigio
Federal, com uma ttnica restrigdo sobre o resgate do titulo, isto €, sua conversio
em moeda corrente ocorre no prazo maximo de 20 anos;

. na espécie, o artigo encampado pela autoridlade recorrida ndo tem
qualquer aplicabilidade aos direitos creditdrios relativos aos TDA vencidos, ja
que estes tem conversibilidade imediata em moeda corrente quando de sua

3




23Sy

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13896.000857/97-12
Acordio 202-12.019

apresenta¢3o a Unido ( artigo 1° e 3° do Decreto n.° 578/92). Se, a rigor, devem
os TDA ser liquidados de imediato quando de seu vencimento, tem-se que
podem ser empregados como meio de pagamento ou compensagao;

. 0 Decreto n.® 578/92 nio tem carater exaustivo, pois dentre as hipdteses
nele elencadas, encontram-se algumas com muito menor raz#o para ali figurarem
do que a propria compensagio,

. a compensagio, no presente caso, constitui medida ndo so de legalidade —
assim entendida a observéncia de preceitos constitucionais - como também de
equidade e, sobretudo, de economia e racionalidade pratica das ag¢des da
Fazenda Plblica, evitando-se lides e discussdes que poderdio se arrastar por

”

anos.
A autoridade monocratica entendeu ser o pedido de compensagdo procedimento

nio previsto em lei, ementando assim sua decisdo:

“CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Cerceamento do direito de defesa - ndo ha que se falar em cerceamento do
direito de defesa antes da decisdo de primeira instancia administrativa.

Compensaciio — COFINS com TDA - por falta de lei especifica, nos termos do
artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional, € inadmissivel a compensagio do

PIS com Titulo da Divida Agraria, em razio das hipoteses elencadas no § 1° do
artigo 105 da Lei n.® 4.504, de 30 de novembro de 1964 - Estatuto da Terra,
em relacdo aos débitos tributarios, somente € facultada a utilizagio desses
titulos para pagamento de até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR.

IMPUGNACAO NAO PROVIDA”.

Inconformada, a interessada interpde o Recurso Voluntario de fls. 56/66,
colacionando os mesmos argumentos da pe¢a impugnatoria, ressaltando os seguintes aspectos ja
abordados:

(i). a decisiio recorrida que indeferiu a reclamagdo sobre o pedido de compensagio,
fundamentou, em sintese, ndo haver previsio legal para compensagio de direitos
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creditorios relativos a Titulos da Divida Agraria, nos termos do artigo 170 do Cédigo
Tributario Nacional;

(ii). ocorre que a legisla¢do citada simplifica a restitui¢do do indébito € o ressarcimento, nio
tratando de compensa¢do, ndo pode a administrago fazer restrigdes e impor limites ao
direito de compensagdo assegurado ao contribuinte por lei complementar, sob pena de
violagdo da garantia constitucional consubstanciada no principio da legalidade;

(ii). a compensacdo pretendida € assegurada ao contribuinte no disposto no artigo 170 do
Codigo Tributario Nacional, ndo fazendo Gbice a natureza ou a origem do crédito que o
sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Publica, apenas condiciona que estes sejam
liquidos, certos e exigiveis, e que haja, obviamente, o encontro de contas entre a
administragdo e o devedor;

(iv). Ressalta, ainda, que, conforme o artige 35, § 5°, do Ato das Disposigdes Transitorias da
Constituicio Federal, as normas gerais de Direito Tributario, como a compensagéo,
somente podem ser disciplinadas por lei complementar, conforme preceitua o artigo 146,
I11, do referido diploma legal,

(v). no que tange aos Titulos da Divida Agraria, estio elencados no artigo 184 da
Constituigéo Federal, “indenizagdo justa e prévia com clausula de garantia de preservagio
de seu valor real”, e sio emitidos pela Unido quando desapropriam propriedade privada,
em consonancia com o interesse social,

(vi). de ta! sorte que sdo aplicadas todas as regras e principios que norteiam a desapropria¢do
prevista no artigo 5°, XXITV, da Constituigdo Federal, ressalva feita ao resgate do titulo,
que deve ser convertido em moeda corrente no prazo maximo de 20 anos;

(vi)). decorrido tal prazo, ou seja, o vencimento aos direitos creditérios relativos aos TDA, sdo
convertidos imediatamente em moeda corrente quando de sua apresentagdo & Unido
(artigos 1° e 3° do Decreto n.° 578/92). Se podem ser liquidados de imediato quando de
seu vencimento, podem também ser empregados como meio de pagamento ou
compensagao, ¢

(vili). a compensagdio, no presente caso, configura medida ndo sé de legalidade — por constituir
preceito constitucional - como também de eqiidade e, sobretudo, de economia €
racionalidade pratica das agdes da Fazenda Publica, evitando-se lides e discussdes que
poderdo se arrastar por anos.
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Por todo exposto, requer o processamento do presente recurso com efeito
suspensivo, artigo 151, 1lI, do Codigo Trbutario Nacional, com o posterior encaminhamento ao
2° Conselho de Contribuintes, para conhecimento integral do pedido de compensagio, ora
indeferido, e a exclusio de eventual multa de mora, com a conseqiiente extingio da obrigagio

tributaria.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR LUIZ ROBERTO DOMINGO

Preliminarmente, cabe ressaltar que € incabivel a exigibilidade do deposito
recursal, uma vez que a pe¢a exordial é um pedido de compensagio, cujo crédito tributario em
aberto nio se encontra devidamente constituido. Se assim, o objeto do Processo Administrativo
Fiscal em aprego ndo tem por objeto uma exigéncia tributaria.

Prevé o art. 32 da Medida Provisoria n® 1.699-38, de 30/07/98:

“Art. 32. Os arts. 33 e 43 do Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972, que,
por delegacdo do Decreto-Lei n° 822, de 5 de setembro de 1969, regula o
processo administrativo de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios da
UniZo, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

§ 1° No caso em que for dado provimento a recurso de oficio, o prazo para a
interposi¢do de recurso voluntirio comecard a fluir da ciéncia, pelo sujeito
passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de oficio.

§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera seguimento se o
recorrente o instruir com prova do depdsito de valor correspondente a, no
minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal defimida na decisfio."” (NR)

....................................................................

§ 3° Apds a decisdo final no processo administrativo fiscal, o valor depositado
para fins de seguimento do recurso voluntario sera:

a) devolvido ao depositante, se aquela lhe for favoravel,

b) convertido em renda, devidamente deduzido do valor da exigéncia, se a
decisio for contraria ao sujeito passivo e este ndo houver interposto agéo
judicial contra a exigéncia no prazo previsto na legislagdo.
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§ 4° Na hipotese de ter sido efetuado o depodsito, ocorrendo a posterior
propositura de acao judicial contra a exigéncia, a autoridade administrativa
transferird para conta a ordem do juiz da causa, mediante requisigio deste, os
valores depositados, que poderdao ser complementados para efeito de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario.” (INR)

Com efeito, a decisao que indeferiu a compensagao nAo esta, por decorréncia,
exigindo o crédito trbutario inadimplido, visto que, inclusive, este encontra-se com sua
exigibilidade suspensa, na forma do art. 151 do Codigo Tributario Nacional.

E de se notar que a exigibilidade do crédito tributario somente é possivel apos
sua regular constitui¢do por meio do ato adminstrativo do langamento.

Dentre as atividades funcionais administrativas do exercicio da capacidade
tributaria verificaremos nio s6 o poder-dever de fiscalizar, mas também a obrigatoriedade de,
verificada a ocorréncia, no mundo fenoménico de um fato cuja descrigdo esteja devidamente
prevista na norma juridica, realizar a atividade do lancamento para constituigio do crédito
tributario e estabelecimento da relacio juridico-tributaria.

Muito embora ndio seja fun¢io das normas dar conceito aos institutos de Direito,
entendo cabivel que sejam delimitados sentido, contelido e alcance de alguns institutos, no dmbito
das Normas Gerais, com o fim de dar a correta interpretacio as normas de executoriedade. E,
assim, que o Cédigo Tributario formece a exata defini¢io do lancamento no art. 142:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito _tributdrio pelo langamento, assim entendido ¢ procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio da
penalidade cabivel.”

Podemos notar que, independentemente de qualquer norma que suspenda a
exigibilidade do crédito tributario, o poder-dever de a Fazenda realizar o langamento é:

@) vinculado, ou seja, deve ser realizado segundo os ditames normativos
legais, tanto no que tange is norma de competéncia que possibilitam o
exercicio da fiscalizagdo, como no que tange as normas de incidéncia
tnbutaria, que estabelecem o direito subjetivo da Fazenda no dmbito da
relagdo juridica tributaria que acomete o sujeito passivo do dever de
adimplir certa obrigagio; e
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(ii)  obrigatorio, ou seja, salvo norma de igual ou superior hierarquia em
sentido contrario, deve ser inexoravelmente o exercicio funcional,

As normas legais veiculam, no mundo do direito positivo, conceitos que devem
ser observados no momento em que o intérprete juridico se defronta com uma situagio como a
que se apresenta nestes autos.

O que se verifica € que o lancamento € um ato administrativo, ainda que
decorrente de um procedimento fiscal, mas um ato administrativo de carater declaratério da
ocorréncia de um fato imponivel (fato ocorrido no mundo fenoménico) e constitutivo de uma
relagdo juridico-tributaria, entre o sujeito ativo, representado funcionalmente pelo agente prolator
do ato, e o sujeito passivo, a quem fica acometido de um dever juridico, cujo objeto € o
pagamento de uma obrigag@o pecuniana.

Sendo ato administrativo de langamento, € privativa da autoridade administrativa
que tem o poder de aplicar o direito e reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e
concreta. E, portanto, mais que um poder, é um ato de dever de aplicar a norma, de forma
vinculada e obrigatoria.

O Professor Hugo de Brito Machado (op. cit. Pag. 120) ensina:

“A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional (CTN, art. 142, paragrafo unico). Tomando
conhecimento do fato gerador da obrigagdo tributiria principal, ou do
descumprimento de uma obrigagio tributdria acesséria, que a este egiiivale
porque faz nascer também uma obrigagio tributaria principal, no que concerne a
penalidade pecuniaria respectiva, a autoridade administrativa tem o dever
indeclinavel de proceder ao langamento tributario. O Estado, como sujeito ativo
da obrigagio tributaria, tem um direito ao tributo, expresso no direito
potestativo de criar o crédito tributario, fazendo o langamento. A posigio do
Estado n#o se confunde com a posi¢iio da autoridade administrativa. O Estado
tem um direito, a autoridade tem um dever.

No mesmo sentido Alberto Xavier (in, Do Langamento — Teoria Geral do Ato,
do Procedimento e do Processo Tributario, 2° ed., Forense, Rio de Janeiro, 1998, pag. 54 e 66)
lembra que:

“O langamento € ato de aplicagio da norma tributaria material ao caso em

concreto, e por isso se destingue de numerosos atos regulados na lei fiscal que,

ou ndo sdo a nigor atos de aplicagiio da lei, ou ndo sdo atos de aplicagdio de

normas instrumentais.
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Devemos, por isso, aperfeicoar a nogdo de langamento por nés inicialmente
formulada, definindo-o0 como o ato administrativo de aplicagio da norma
tributaria material que se traduz na declaragdo da exist€ncia e quantitativa da
prestacdo tributaria e na sua consequiente exigé€ncia.”

Aliomar Baleeiro, ao estudar o Direito Tributario como ramo do Direito das

Finangas, cuja origem ndo pode ser negada, entendida, a exemplo do Codigo Tributario Nacional,

que:

“Esses atos dos agentes publicos, provocados pelo fato gerador, se chamam
lancamento e tém por finalidade a verificagdio, em caso concreto, das condigdes
legais para a exigéncita do trnibuto, calculando este segundo os elementos
quantitativos revelados por essas mesmas condi¢gdes (Aliomar Baleeiro, “Uma
Introdugcdo a Ciéncia das Financas™, vol. I/ 281, n°® 193).”

Nio menos categdrico, Américo Masset Lacombe (in, “Curso de Direito

Tributano”, coordenagio de Ives Gandra da Silva Martins, Ed. CEJUP, Belém, 1997) ao tratar do
tema ““Crédito Tributario”, postula:

“A atividade do langamento €, assim, conforme determina o paragrafo Gnico
deste artigo, vinculada e obrigatéria. E vinculada aos termos previstos na lei
tributaria. Sendo a obrigagdo tributaria decorrente de lei, nio podendo haver
tributo sem previsdo legal, e sabendo-se que a ocorréncia do fato imponivel
prevista na hipOtese de incidéncia da lei faz nascer o wvinculo pessoal entre o
sujeito ativo € O sujeito passivo, o langamento que gera o vinculo patrimonial,
constituindo o© crédito tributario (obligatio, haftung, relagio de
responsabilidade), ndo pode deixar de estar vinculado ao determinado pela lei
vigente na data do nascimento do vinculo pessoal (ocorréncia do fato imponivel
previsto na hipotese de incidéncia da lei). Esta atividade € obrigatoria. Uma vez
que verificado pela administracio o nascimento do vinculo pessoal entre o
sujeito ativo € o sujeito passivo (nascimento da obrigag3o tributaria, debitum,
shuld, relagdo de débito), a administracdo estara obrigada a efetuar o
lancamento. A hipotese de incidéncia da atividade administrativa sera assim a
ocorréncia do fato imponivel previsto na hipotese de incidéncia da lei tributaria.”

Nos conceitos colacionados, vemos a atividade da administragio tnbutaria como

um dever de aplicagdo da norma tributaria. O agente administrativo, no exercicio de sua
competéncia atribuida pela lei, tem o dever-poder de, verificada a ocorréncia do fato imponivel,
exercer sua atividade e langar o tributo devido. Nao tem o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional
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qualquer discricionariedade ao aplicar a norma, vinculando-se integralmente aos ditames da lei que
o obriga a realizar o langamento com o fim de preservar o bem € o interesse publicos.

O ato administrativo do langamento € obrigatério e incondicional.

Assim, dada a ocorréncia do fato gerador no mundo fenoménico, em se tratando
de lancamento por homologagdo, o contribuinte esta obrigado a praticar todos os atos
preparatorios ao langamento e antecipar o pagamento do tributo devido, que, para o caso em tela,
encontrava-se sob suspensio da exigibilidade por for¢a do pedido de compensagéo.

Em contrapartida, a administra¢3o tributaria tem o dever juridico de constituir o
crédito tributario (art. 142 e paragrafo unico do CTN), seja pelo fato de ser o langamento ato
administrativo vinculado, seja pelo fato de haver o pedido de compensagdo, cuja solugdo €
condicionada a futura, em face da decisdo nestes atuos.

Em nenhum momento poderia a administragdo tributania dispor de seu dever-
poder, em face da existéncia de uma norma individual e concreta (liminar concedida) ou geral e
abstrata (suspensio da exigibilidade pelo dep6sito judicial) que, simplesmente, objetiva o vetor da
relagdo juridico-tributaria acometida 2o sujeito passivo.

No que tange ao pedido de compesnagio, propriamente dito, como se verifica
dos autos do processo, a recorrente ndo apresenta os Titulos da Divida Agraria - TDA que alega
ser possuidora, por certo pelo fato de ainda penderem de decisio final do processo judicial que
tramita junto a Justi¢a Federal.

Os Titulos da Divida Agraria - TDA sédo, em verdade, titulos de crédito, e como
tais sujeitam-se a requisitos e principios singulares, dos quais ressalto o requisito da exigibilidade e
o principio da cartularidade.

Um titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e certo, para que
complemente sua capacidade creditoria, depende de um terceiro elemento, qual seja, o da
exigibilidade. A exigibilidade ¢ pressuposto da capacidade do Sujeito Ativo da relagdo juridico-
creditoria de requerer do Sujeito Passivo o adimplemento da obriga¢do. Sem ela, nenhum direito
tem o Sujeito Ativo.

Desta forma, sem a prova contundente do vencimento dos Titulos da Divida
Agraria - TDA que a recorrente alegar possuir, é impossivel a admissdo do pleito.

Outra questio que se revela é o fato de os titulos sequer terem sido
apresentados. Como todo titulo de crédito, aos Titulos da Divida Agraria - TDA, também, sdo

11
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atribuidos determinados principios, dentre eles o da cartularidade, qual seja, requisito corporeo
individualizado do titulo, que lhe da validade e representatividade de certa relagdo juridica
obrigacional pecuniaria, pelo simples fato de existir.

No caso, a mera alegacgio de posse do titulo ndo oferece ao credor a seguranga
juridica de que ele exista em quantidade e qualidade alegadas. Dai a exigéncia do crédito na forma
que se coloca nio é bastante para atender aos requisitos e principios basilares dos Titulos da
Divida Agraria - TDA.

Mediante a apresentacio de Titulos da Divida Agraria - TDA vencidos, a analise
poderia tomar outro rumo de fundamento e decisdo.

As preliminares levantadas, por si sOs, seriam bastante para ndo acolher o
recurso, contudo, entendo, neste caso, necessario o acatamento da norma contida no art. 28 do
Decreto n° 70.235/72, com redacio dada pela Lei n° 8. 748, de 09/12/1993:

“Art.28 - Na decisdo em que for julgada questio preliminar sera também
julgado o meérito, salvo quando incompativeis, e dela constard o
indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o
caso.”

Passo, entdo & questio de mérito, a fim de dirimir a contenda por completo.

Por hora, entendo que a matéria em exame ja tem sido objeto de reiteradas
apreciagdes por parte deste Conselho e desta Céamara, objeto de outras tantas decisdes, que
primam pela unanimidade de entendimento, sempre no sentido de declarar incabivel a pretensdo
em causa, 3 falta de previsdo legal.

No mérito, assiste razio a requerente ao alegar que a Lei n® 8.383/91 ¢ estranha
i lide e que seu direito &4 compensagio estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo Tributario
Nacional - CTN. Entendo que a referida lei trata especificamente da compensagio de créditos
tributarios do sujeito passivo contra a Fazenda Puablica, enquanto que os direitos creditorios que
apresenta a recorrente sio representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo
de venicimento, outros créditos contra a Unido relativos a sua Divida Mobiliaria.

Veja-se o artigo 170 do Coédigo Tributario Nacional:

“Art. 170 - A lei pode, nas condi¢cdes e sob as garantias que estipular, ou cuja

estipulagdo em cadla caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
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compensacdo de créditos tributdrios com créditos liguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. ” (grifos ao original)

Ora, indubitavel que a previsdo do Codigo Tributario Nacional possibilita a
compensacio de tributos com créditos liquidos e certos, ndo lhes exibindo o carater tributario,
mas preve, expressamente, que essa compensagdo prescinde de lei que a institua e estabeleca as
condicOes em que se operara, urma vez que se trata de modalidade de extingio do “crédito
tributario.

Por outro lado, cabe trazer a colacdo a possibilidade de exercicio do instituto da
compensacio tributdria com os Titulos da Divida Agraria. Senao Vejamos.

O artigo 34 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicio
Federal de 1988 assevera que: ““O sistema tributario nacional entrara em wvigor a partir do primeiro
dia do quinto més seguinte ao da promulgagio da Constituigcio, mantido, até entfo, o da
Constituigéio de 1967, com a redagiio dada pela Emenda constitucional n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” No seu paragrafo 5°, assim dispde: “Vigente o novo sistema tributino nacional fica
assegpurada a aplicagido da legislagdo anterior, no que naAo seja incompativel com ele e com a
legislagdo referida nos §§ 3° e 4°.**

Por sua vez, o artigo 180 do Cddigo Tributanio Nacional estabelece que a
compensacio deve ser feita sob previsdo de lei especifica; sendo que o art. 34, § 5° assegura a
aplicacd@o da legislacdo vigente anteriormente a nova Constituigio, no que nio seja incompativel
com O novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n® 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da criagio dos Titulos da
Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e utilizagBes. O § 1° deste artigo dispde:
“Os titulos de que trata este artigo vencerdio juros de seis a doze por cento ao ano, terdo
clausula de garantia contra eventual desvalorizagéio da moeda, erm jfurigdo dos indices fixados
pelo conselho Nacional de Ecorromia, e poderdo ser utilizados: a) em pagamento de até
cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”. (grifos nossos)

J4 o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a utilizagio dos
Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuig@io que lhe confere o artigo 84, 1V,
da Carta Politica, e tendo em vista o disposto nos artigos 184 do mesmo Diploma Constitucional,
105 da Lei n° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e art. 52 da Lei n® 8.177/91, editou o Decreto n® 578,
de 24 de junho de 1992, dando nova regulamentagdo ao lancamento dos Titulos da Divida
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Agraria, sendo que seu art. 11 estabelece que os Titulos da Divida Agriria - TDA poderdo ser
utilizados em:

“I. pagamento de até cingiienta por cento do imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural;

II.  pagamento de precos de terras publicas;

III. prestagdo de garantia;

IV. deposito, para resgatar a execugdo em agdes judiciais ou administrativas;
V. caucgdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados
com a Unido;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos
da wunido, autarquias federais e sociedades de
economia mista, entidades ou fundos de aplicacéio as
atividades rurais criadas para este fim.

VI. a partir do seu vencimento, em aquisi¢oes de agdes de empresas estatais
incluidas no programa de Desestatiza¢do.”

Verifica-se, portanto, que a compensagio tributaria que extingue o crédito
tributario, na forma do art, 170 do Codigo Tributario Nacional, depende de lei especifica, e, no
caso de compensagdo de Titulos da Divida Agraria - TDA com parcela do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural, ha previsdo, pela Lei n® 4.504/64, que, apesar de anterior a
Constitui¢io Federal de 1988, foi recepcionada.

Verifica-se, ainda, que o Decreto n® 578/92, que regulamentou o limite de
utiliza¢do dos Titulos da Divida Agraria - TDA em até 50% para pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR e as demais utilizagdes desses titulos, elencados em seu artigo
11, ndo estabeleceu qualquer outro tipo de compensagio com créditos tributarios devidos por
sujeitos passtvos 4 Fazenda Nacional.

Entendo, desta forma, que ha necessidade de lei especifica para a utilizagdo de
Titulos da Divida Agraria - TDA na compensagio de créditos tributarios da Fazenda Nacional.
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Diante do exposto, considerando as preliminares levantadas e em cumprimento
ao comando normativo do art. 28 de Decreto n® 70.235/72, conhego do Recurso para NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2000

LUIZ ROBERTO DOMINGO
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