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Acordio 202-11.993

Sessio : 12 de abril de 2000

Recurso 1 _l2. 109

Recorrente : ASIAMOTORS DO BRASIL S/A
Recorrida DRJ em Campinas - SP

IP1 - RESSARCIMENTO - CREDITO PRESUMIDO: A utilizagio do
beneficio fiscal do crédito presumido previsto no art. 1°, inciso 1X, da Lei n®
9.440/97, por expressa determinac¢io legal, s& pode ocorrer mediante dedugio
do imposto devido pelas saidas de produtos do mesmo estabelecimento.
Recurso negado.

’ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ASIA MOTORS DO BRASIL S/A..

ACORDAM o©os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos e Luiz Roberto Domingo que apresenta Declaragio de
voto. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues.

Sala das Sess{d

J 12 de abril de 2000

, r.

farcgsVinicius Neder de Lima
Presidente '

53 O eir
-~ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres (Suplente),
Maria Teresa Martinez Lopez, Adolfo Montelo e Oswaldo Tancredo de Oliveira.

lao/mas/ovrs
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Recurso !12.109
Recorrente :  ASIA MOTORS DO BRASIL S/A
RELATORIOQ

Trata, 0 presente processo, de pleito encaminhado & Delegacia da Receita
Federal em Osasco - SP, protocolizado em 31.08.98, wvisando o ressarcimento de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados de que trata a Lei n° 9.440/97, art. 1°,
inciso IX.

O titular daquela reparti¢cdio, em 11.03.99, as fls. 53, indeferiu o pleito,
acolhendo informagdo fiscal no sentido de que a interessada nao atendia aos requisitos necessarios
a fruigdo do beneficio em causa e que as normas pertinentes a sua utilizagio ndo previam o
aproveitamento na forma de ressarcimento em espécie.

Em 23.04.99, a contribuinte ingressou com a Petigio de fls. 57/77 manifestando
sua inconformidade com o referido indeferimento, alegando, conforme a bem elaborada sintese
contida no relatorio da Decisdo de fls. 79/89, que:

“lI - asseverou que o seu pedido ndo foi corretamente apreciado pelo
AFTN responsavel, porquanto este entendeu aquele como sendo pedido de
ressarcimento, quando, na realidade, correspondeu a “Pedido de Compensagio
dos créditos acumulados a titulo de IPI oriuridos do ressarcimento do montante
relativo & contribuicéio ao PIS e a COFINS (lei n® 9.440/97), com débitos de
IPl, COFINS e PIS”;

2 - informou que tal pedido procedeu do fato de a impugnante encontrar-
se em conformidade com disposi¢des contidas no art. 1° da Lei n° 9.440/97,
especificamente as do inciso [X, do § 1° e de sua alinea “b”, as quais a tornam
apta a beneficiar-se do incentivo fiscal nelas previstos;

3 - mencionou que o Ministério da Induastria, do Comércio e do Turismo
concedeu-lhe “Termo de Aprovagdo™ - n® 150/97, face a instalagdo de
estabelecimento montador e fabricante de veiculos automotores no Municipio de
Camacari — BA, possibilitando-lhe proceder “ao aproveitamento do crédi



3/3

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13896.000919/98-59
Acordio : 202-11.993

presumido do IPI, como ressarcimento da contribuigdo ao PIS e da COFINS
incidentes no faturamento™;

4 - alegou que esse “Termo de Aprovagdo™ abrangeu a empresa como um
todo, ou seja, incluiu como “Empresa Beneficiaria” tanto a matriz como suas
filiais, além de ndo ter imposto qualquer restrigio quanto ao aproveitamento
imediato do beneficio em questio. A validade deste, portando, nio se ateve
apenas & fabrica instalada em Camacari, como também nio dependeu do efetivo
inicio, em tal regido, das atividades de montagem cu industrializagio,

5 - amparou-se também no art. 74 da Lei n®° 9.430/96, que prevé a
possibilidade de se utilizar créditos a serem restituidos ou ressarcidos para a
quitagdo de débitos tributarios administrados pela SRF, e transcreveu o art. 3°,
seu inciso Il e os arts. 8° e 12 da Instrugdo Normativa SRF n® 21/97,
entendendo que, nestes, consta a determinagio das “formas de aproveitamento
dos créditos de IPI oriundos de incentivo fiscal previsto na Lei n° 9.440/97";

6 - alegou que o retro mencionado “Termo de Aprovagio™, conferiu
legitimidade ao pedido de compensagdo da contribuinte, tornando
completamente infundado o indeferimento prolatado pela autoridade fiscal.

Ao final, requereu a acothida das razdes de impugnacio e o deferimento
do “PEDIDO DE COMPENSACAO ADMINISTRATIVA” apresentado, com a
conseqiiente autorizagdo para que se possa proceder & “compensagdo dos
valores referentes aos créditos acumulados de IPI oriundos do ressarcimento
do momntante relativo a contribuicdo ao PIS e a COFINS, nos exatos termos do
disposto no artigo 1° IX, da Lei n° 9.440/97, com débitos de IPI, PIS e
COFINS™.”

A Autoridade Singular manteve o indeferimento do pedido de ressarcimento em
tela, mediante a referida decisdo assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

CREDITO PRESUMIDO - O beneficio fiscal do crédito presumido previsto
pelo inciso IX do art. 1°, da Lei n° 9.440/97, trata-se de incentivo fiscal
exclusivamente voltado para o desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com regulamenta¢io especifica emanada do Decreto n® 2.179/97

e dos arts. 3°, inciso 111, 4° e 5° da IN-SRF n® 21/97, Z
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Indevida a fruigdo do beneficio por estabelecimento localizado fora da area
incentivada, bem como a sua utilizagdo de forma diversa da especificada na
legislagdo de regéncia.

IMPUGNACAO NAO PROVIDA”

Tempestivamente, 2 contribuinte apresenta recurso, no qual, além de reiterar os
argumentos de sua manifestagio de inconformidade, aduz que:

- 0 Termo de Aprovagio n® 150/97, ratificado pelo Certificado Aditivo de
Habilitagdo do Regime Automotivo de Desenvolvimento Regional n°
150/11/98, representa um verdadeiro "contrato" e que, por tal razio, faz lei
entre as partes - de um lado o Poder Pablico (MICT) e de outro a "Empresa
Beneficiaria", incluindo a matriz e suas filiais;

- assim, o beneficio fiscal foi concedido a "Empresa Beneficiaria" e ndo
somente ao estabelecimento instalado em Camagari (fabrica), a despeito dos
argumentos da autonidade singular no sentido de que o IPI deve ser apurado
em relagdo a cada estabelecimento;

- nem a Lei n® 9.440/97, nem o referido "Termo de Aprovagdo" estabelecem
qualquer restri¢do quanto ao destinatario do beneficio em comento, tanto é
que tal Termo fala expressamente em "Empresa Beneficiaria®, resultando
claro a improcedéncia dos argumentos das alega¢des da autoridade singular
no tocante ao "regionalismo” do beneficio em questdo;

- a expressdo "venham a se instalar”, contida na Lei n® 9.440/97, deixa claro
que, a partir do momento que houve assinatura do "Termo de Aprovagio”, a
Recorrente passou a fazer jus ao direito de se creditar do IPI como
ressarcimento das contribui¢des ao PIS e a COFINS, ainda que sua fabrica
ndo se encontrasse instalada no Municipio de Camagari naquela data;

- tendo em vista o prazo-limite (31/12/99) do "Termo de Aprovagdo", é
forgoso concluir que o beneficio concedido por ele devera ser aproveitado
até essa data, ndo havendo razio para conceder tal beneficio e nfo permitir o
seu aproveitamento antes do término das obras de instalacio;

- consoante o art. 111 do CTN, ndo cabe a autoridade singular ir além das
disposi¢des da legislacdo que regula a concess3o de ta! beneficio, cabendo
ressaltar, ainda, a total impertinéncia de seu entendimento no sentido de que
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o "Termo de Aprovagio” extrapolou os limites e parametros da Lei n’
9.440/97,

a existéncia de um "suposto conflito” entre o MICT e a SRF, porque este
orgio entende que a Recorrente ndo atendeu aos requisitos exigidos pela
legislagio, enquanto aquele lhe concedeu expressamente tal beneficio por
meio do Termo de Aprovacgio n® 150/97, ratificado pelo Certificado Aditivo
de Habilitagio do Regime Automotivo de Desenvolvimento Regional n®
150/11/97, ndo pode penalizar a Recorrente:.

nos termos da IN SRF n® 21/97 (arts. 3° e 8°, § 1°) esta convicta quanto ao
direito de, nma impossibilidade de proceder a compensagio dos créditos
incentivados de IPI com os valores devidos a titulo do mesmo tributo nas
operagdes internas, requerer o ressarcimento de tais valores,

esse ato administrativo, ao dispor que tal ressarcimento depende da anuéncia
do Fisco, somente esclarece que cabe a autoridade fiscal viabilizar tal
mecanismo de devolug¢io, podendo indeferir o pedido somente na hipotese
de ilegitimidad e dos créditos, o que nfio ocorre no presente caso;

representa, assim, mero ato declaratdrio de um direito preexistente, oriundo,
por sua vez, do Termo de Aprovac¢ido, este, sim, gerador de direitos e

9

deveres, e, portanto, constitutivo. (é?
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

De inicio, é de se registrar que a recorrente nio mais questiona a natureza do
presente pleito, que, conforme muito bem demonstrado pela decisdo recorrida, com suporte na
prova dos autos, trata-se de um pedido de ressarcimento de créditos de 1PI (presumidos),
mediante a utilizagio do modelo aprovado pela IN SRF n° 21/97, a que faria jus como
ressarcimento das contribuigdes ao PIS e & COFINS, nos termos do disposto no art. 1°, inciso IX,
da Let no 9.440/97, em face da impossibilidade de proceder a compensagdo desses créditos com
os valores devidos a titulo do mesmo tributo nas operagoes internas.

Em assim sendo, entendo que a solugdo da lide se encerra no exame da
possibilidade legal dessa modalidade de utilizagdo (ressarcimento em espécie), o que torna
despicienda, para efeito deste processo, a incursdo na questio também suscitada nos autos da
legitimidade da aquisi¢do dos créditos em comento.

E, nesse particular, a decisdo recorrida também deixou bastante claro a falta de
amparo legal da pretensdo da recorrente, seja na legislagio de regéncia, seja, como nio poderia
deixar de ser, no ato administrativo que versa sobre a maténia.

Com efeito, o art. 1° da Lei n° 9.440/97' remete ao regulamento a fixagio das
condigdes para a concessio dos beneficios fiscais ali contemplados, dentre os quais 0 aqui em
exame (inciso IX).

' Art. 1° Poderi ser concedida. nas condigdes fixadas cm regulamento, com vigéncia até 31 de dezembro de 1999;
IX - credito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como ressarcimento das contribuigdes de que
tratamn as Leis Complementares n°s 7, 8 ¢ 76, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970, 3 de dezembro de
1970 e 30 de dezembro de 1991, respectivamenie. no valor correspondente ao dobro das referidas contribuigdes que
incidiram sobre o faturamento das empresas referidas no § 1° deste artigo.

§ 1° O disposto no caput aplica-sc cxclusivamente as empresas instzladas ou que venham a se instalar nas regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oesie, e que sejam montadoras e fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros ¢ de uso misto de duas rodas ou mais ¢ jipes;

b) caminhonetes, furgdes, pick-ups ¢ veiculos automotores, de quatro rodas ou mais, para transporie de mercadorias
de capacidade maxima de carga ndo supcrior a quatro toneladas:

¢) veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de capacidade de carga igual ou superior a quatro
toneladas, veiculos terresires para transporte de dez pessoas ou mais e caminhdes-tratores;,

d) tratores agricolas ¢ cotheitadeiras;

¢) tratores, maquinas rodoviarias e de escavacfio ¢ empilhadeiras;

fy carrogarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques ¢ semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

6
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Por sua vez o Decreto n® 2.179/97, baixado com esse propésito, estabeleceu no
§ unico de seu art. 6° que tais créditos seriam escriturados no livro Registro de Apuragio do IPI e
que sua utiliza¢do dar-se-ia nos termos do art. 103 do RIP1/82, a saber:

"ART. 103 - Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante dedugdo do
imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos.

$ 1° Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de
apuracdo do imposto, resultar saldo credor, serd este transferido para o
periodo seguinte.

$ 2° O direito a utiliza¢do do crédito esta subordinado ao cumprimento
das condi¢des estabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas para a
sua escrituragdo, neste Regulamento.”

Portanto, irretorquivel a conclusdo da decisio recorrida no sentido de ser essa a
unica forma de utilizagdo do beneficio em causa, "..estando totalmente excluida a hipitese de seu
ressarcimento em espécie, ou mesmo mediante a compensagio com outros tribufos ou
contribuicdes, como pleiteia a requerente.”

Por outro lado, os invocados arts. 3° e 8°, § 1°, da IN SRF n°® 21/97, que dispde
sobre a restituigdo, o ressarcimento e a compensagdo de tributos e contribuigdes federais,
administrados pela SRF, em nada socorrem a recorrente no que toca & possibilidade de
ressarcimento em espécie dos créditos por ela propugnados.

h) partes, pegas, componentes, conjuntos ¢ subconjuntos - acabados ¢ semi-acabados ¢ pneumdticos, destinados aos
proctutos relacionados nesta e nas alineas anteriores.

............................................................................................................................................................

V1 - crédito presumido do impoesto sobre produtos industrializados, como ressarcimenio das contribuigdes de que
tratam as beis Complementares n 7, § e 70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de dezembro
de 1991, respectivamente, no valor correspondenie ao dobro das referidas contribuigdes que incidiram sobre o
faturamentc das empresas referidas no inciso IV do art, 2°,

Paragrafo énico. Os créditos a que se refere o inciso VI serdio escriturados nro livio Registro de Apuragdo do
Imposto sobre Produios Industrializados, ¢ sua utilizagio dar-se-d4 nos termos do previsto no art. 103 do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de
1982,
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Isso porque o crédito em tela, previsto no inciso I do art. 3° da IN SRF n°
21/97, conforme alusio 4 medida provisdria que na época dele tratava (MP n° 1.532, de
18.12.96), foi omitido tanto do art. 4° desse ato normativo, que nomeou as hipoteses de
ressarcimento em espécie dos créditos n3io utilizados para compensagio com débitos do mesmo
imposto, relativos & operagdes no mercado interno, como no art. 5°, que estabeleceu quais os
créditos admitidos para compensa¢io com débitos de qualquer espécie relativos a tributos e
contribui¢des federais, administrados pela SRF.

Dessa maneira, a analise sistematica do disposto no art. 8 (Ressarcimento) e no
art. 12 (Compensagdo) da IN SRF n® 21/97 impde que sejam levadas em consideragiio as
restricdes acima apontadas no que pertine aos créditos relacionados no art. 3° caso contrario,
como ressaltado pela decisio recorrida, seriam extrapolados os parimetros estabelecidos pela
legislagdo que instituiu e regulamentou o beneficio, o que ¢ inadmissivel, especialmente em
matéria que envolve renincia fiscal.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2000
/' ;
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DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO DOMINGO

Apesar de 0 voto do Eminente Conselheiro-Relator ter sido prolatado com base
na interpretagio direta e literal das mormas atinentes ao IPI, ouso descordar com a posi¢io
adotada pela maioria da Cémara, por ter visdao divergente a respeito do tratamento do crédito de
Imposto sobre Produtos Industrializados, seja em relagdo ao instituto da compensagio dos
chamados tnbutos indiretos, seja pela amplitude do principio da n3o-cumulatividade, ambos
veiculados de forma mais abrangente pela Constituicio Federal.

Muitos ainda ndo notaram que o Imposto sobre Produtos Industrializados
anterior a 5 de outubro de 1988 ¢ diferente do vigente a partir da edi¢do da novel Constitui¢io
Federal. Antes de adentrar as minicias desse concepg¢do, mostra-se necessdario introduzir ao tema
o critério interpretativo que deve ser empreendido quando da analise do sistema de direito positivo
brasileiro.

Os chamados tributos indiretos®, denomina¢io que adotamos neste prefacio, tdo-
somente, para identificar tributos cuja estrutura prevé a repercussdo do encargo’, tém como
caracteristica principal o estabelecimento da relag¢f@o juridica tributaria com pessoa que nio
arca com o encargo financeiro da tributag¢do, ou seja, o Sujeito Passivo da Relagdo Juridica
Tributaria repassa no prego do produto/mercadoria ou servigo, de forma destacada, o valor
do tributo que incorpora o prego do bem. O adquirente do bem arca com a tributagio que
devera ser recolhida pelo alienante (Sujeito Passivo).

Ao proceder o cilculo da obrigag¢io tributaria a ser adimplida o Sujeito Passivo,
entretanto, ndo realiza simplesmente a soma dos tributos destacados na saida da mercadoria,
mas sim, abate do total destacado as parcelas de tributos que pagou (indirctamente) nas
opera¢Oes anteriores nas quais participou como adquirente, ou seja, trata-se, no dizer da
norma constitucional, de tributo “nfio- cumulatlvo compensando-se o for devido em cada
opera¢&o com o montante cobrado na anteriores”

3 Alahba Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributiria. 5* ed. 4* tiragem, Sio Paulo, Malheiros, 1995.
“57.1 E classificacfio que nada tem de juridica; seu critério é puramente econdmica. Foi elaborada pela ciéncia das
finangas, a partir da observiincia do fcndmeno ccondmico da translagiio ou repercussdo dos tributos. E critério de
relevancia juridica em certos sistemas estrangeiros. No brasil, nfio tem aplicaciio (Cleber Giardino).

57.4 No Brasil, para os juristas, essa classificagHo € irrelevante, salvo para interpretar certas normas de imunidade
ou isen¢iio, pela consideracdo substancial sobre a carga tributaria, em relagio a pessoa que a suportard.”

* Cédigo Tributirio Nacional. art. 166.

5 Constituigio Federal, art. 153, § 3°, inciso I1.

o
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Ocorre que para verificarmos se as normas regulamentares anda mantém sua
relagio de validade com as disposi¢des constitucionais é necessario entender o conteudo e a
estrutura normativos do Imposto sobre Produtos Industnalizados na Constituigio para
realizarmos, ai, tal aferigdo.

Como ja me pronunciei em outras oportunidades, sempre ¢ cabivel correlacionar
a norma e o veiculo introdutério com todo o sistema juridico para verificar se dele faz parte e se
foi introduzido segundo os principios e regras estabelecidos pelo préprio sistema de direito
positivo. Inicialmente é de verificar-se a validade do veiculo introdutério em relagio i fonte
formal, para depois atermo-nos ao contetido da norma em relagfio a fonte material.

Todo ato realizado segundo um determinado sistema de direito positivo, com ¢
fim de nele se integrar-se, deve, obrigatoriamente, encontrar fundamento de validade em norma
hierarquicamente superior € esta, por sua vez, também deve encontrar fundamento de validade em
norma hierarquicamente superior e assim por diante até que se encontre o fundamento de validade
na Constitui¢do Federal.

Como bem nos ensina o cientista idealizador da “Teoria Pura do Direito”, que
promoveu o Direito de ramo das Ciéncias Sociais para uma Ciéncia prépria, individualizada, de
objeto caracterizado por um corte epistemolégico inconfundivel, a norma € o objeto do Direito
que esta organizado em um sistema piramidal cujo apice € ocupado pela Constituigdo que emana
sua validade e eficacia por todo o sistema.

Dai porque entendo que, qualquer que seja 2 norma, deve-se confronta-la com a
Constituigio Federal, pois ndo estando com ela compativel nio estard compativel com ¢ sistema.

No caso em pauta, no entanto, entendo que a analise do Regulamento do
Imposto sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de
1982, que instituiu o engessamento da compensagiio do crédito de IPI, prescinde de uma anilise
mais profunda chegando as vias da Constitui¢io Federal, o que sera feito, tio-somente, para
alocar ao principio constitucional norteador das condutas do Estado e do Contribuinte.

Tratando-se de norma juridica validamente integrada ao sistema de direito
positivo (requisito formal), e tendo ela perfeita definigio prévia em lei, de forma a garantir a
seguranga do contribuinte de poder conhecer a consegiiéncia a que estard sujeito pela pratica de
conduta diversa i determinada, a sangdo deve ter sua consecuciio. Tal dever € garantia do Estado
de Direito. Isto por que, ndo s6 a preservagdo das garantias e direitos individuais promovem a
sobrevivéncia do Estado de Direito, mas também a certeza de que, descumprida uma norma do
sisterna, este serd implacavel na aplicagdio da san¢fio. A sangdo, portanto, constitui restrigio de
direito, sim, mas visa manter viva a estrutura do sistema de direito positivo.
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Hans Kelsen, idealizador do Direito como Ciéncia, estatui em seu trabalho
lapidar (Teoria Pura do Direito, tradug@o Jodo Baptista Machado, 5* edigio, Sio Paulo,
Malheiros) que:

“Dizer que uma norma que se refere 3 conduta de um individuo “vale” (é
vigente”), significa que ela é vinculativa, que o individuo se deve conduzir do
modo prescrito pela norma.”... “O fundamento de wvalidade de uma norma
apenas pode ser a validade de uma outra norma. Uma norma que representa o
fundamento de validade de outra norma € figurativamente designada como
norma superior, por confronto com uma norma que €, em relagdo a ela, a norma
inferior.”

“_. Mas a indagagio do fundamento de validade de uma norma néo pode, tal
como a investigacdo da causa de um determinado efeito, perder-se no
interminivel. Tem de terminar numa norma que se pressupde como a titima e
mais elevada. Como norma mais elevada, ela tem de ser pressuposto, visto que
nio pode ser posta por uma autoridade, cuja competéncia teria de se fundar
numa norma ainda mais elevada. A sua validade ja nio pode ser derivada de uma
norma mais elevada, o fundamento da sua validade ja ndo pode ser posto em
questio. Uma tal norma, pressuposta como a mais elevada, sera aqui designada
como nomma. fundamental (Gruradnorm).”

Ensina Kelsen que toda ordem juridica € constituida por um conjunto
escalonado de normas, todas carregadas de conteGdo que regram as condutas humanas e as
relagdes sociais, que se associam mediante vinculos (i) horizontais, pela coordenagio entre as
normas; e, (ii) verticais pela supremacia e subordinagio.

Segundo Kelsen, em relac@o aos vinculos verticais, a relagio de validade de
uma norma ndo pode ser aferida a partir de elementos do fato. Norma (ideal) e fato (real)
pertencem a mundos diferentes e portanto a norma deve buscar fundamento de validade no
proprio sistema, segundo os critérios de hierarquia, proprios do sistema.

Assim entende que ““Todas as normas cuja validade pode ser reconduzida a
uma mesma norma fundamental formam um sistema de nommas, uma ordem.”. Os elementos
se relacionam verticalmente segundo a regra bisica, interna ao proprio sistema, de que as
normas de menor hierarguia buscam fundamento de wvalidade em normas de hierarquia
superior, assim, até alcangar-se o nivel hierarquico Constitucional que inaugura o sistema

O principio da n#Ao-cumulatividade, batizado assim pela doutrina, ¢ a regra
constitucional que dispde que o© Imposto sobre Produtos Industrializados “sera ndo-
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cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio com o montante cobrado
nas anteriores”, o mesmo fazendo para o ICMS.

Principios sio normas juridicas que, por forga de sua caracteristica genérica
e conterem valores que devem ser perseguidos, orientam os agentes produtores de normas € a
interpretacido das normas juridicas veiculadas no sistema, ou seja, sdo verdadeiras diretrizes,
no caso, constitucionais que orientam as normas do sistema.

Rogque Antonio Carrazza entende por principio juridico como “um enunciado
logico, implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢gio de
preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo
inexoravel, o entendimento ¢ a aplicagio das normas juridicas que com ele se conectam™

Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, ao expor sobre matéria em seu Curso de
Direito Constitucional, concede aos principios tratamento de valores fundamentais do
ordenamento juridico, salientando que “Alcangam os principios esta meta a propor¢io que
perdem o seu carater de precisio de conteudo, isto é, conforme vdo perdendo densidade
semantica, eles ascendem a uma posi¢io que lhes permite sobressair, pairando sobre uma area
muito mais ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o que o principio
perde em carga normativa ganha como forga valorativa a espraiar-se por cima de um sem-
nimero de outras normas.”’

Portanto, certo que, ao nos deparamos com uma norma constitucional,
teremos que compulsar seu ingrediente axiolégico e, ao correlacionarmo-lo com todo o
sistema de direito positivo, poderemos perceber sua relevéncia, para saber se estamos diante
de uma norma que veicula expressamente um principio ou ndo, ou seja, a partir do momento
que a carga valorativa da norma empreender-lhe cariter genérico norteador de outras normas
poderemos dizer que estamos diante de um principio constitucional e, no caso em especie, de
um principio constitucional tributario.

A norma que veicula a da ndo-cumulatividade afeta aos tributos Imposto
sobre Produtos Industrializados, tem como conteido seméintico a imperatividade de ser
compensado com o imposto devido a cada operagio o recolhido nas operagGes anteriores, de
modo que o contribuinte (sujeito passivo da obrigagdo tributaria) estara obrigado a adimplir
obrigacdo resultante do valor da mercadoria que deu saida de seu estabelecimento diminuido
dos valores dos impostos pagos nas operagoes anteriores.

¢ Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributirio. 12* edicio, S30 Paulo, Malhciro, 1999,
p31.
” Bastos. Celso Ribciro. Curso de Dircito Constitucional,
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Tal norma diz respeito a propria sistematica do tributo, a relagdo juridica
tributaria, a obrigagdo tributaria em espécie e a toda a ordem de normas relativas ao exercicio
da competéncia tributiria que é outorgada pela Constituigdo a Unido, de tal sorte que
norteard o exercicio dessa competéncia com o fim de delimitar o conteido semintico das
normas que regram a exigibilidade dos tributos impondo-lhes, sempre, a necessidade de que o
mecanismo atenda & compensag@o do que fora pago nas opera¢cdes anteriores,

Certo, também, que quando da aplicagdo das normas editadas pelos entes
tributantes constitucionais, os agentes devem ter em pauta que a relagio juridica tributaria,
relativa aos tributos acometidos pelo norma da nfo-cumulatividade, nio se estabelece,
simplesmente, pela ocorréncia de uma das hipoteses de incidéncia tributaria, uma vez que o
critério quantitative de tal relag@io dependera do valor pago na operagdes anteriores.

A importdncia do ser “principio’, no aAmbito do sistema normativo de
determinado feixe de normas, centra-se na interpretagdo da norma, uma vez que, verificado o
principio agregador desses feixe, necessariamente o interprete devera compreender cada
norma segundo a orientagdo do determinado principio. No caso, o principio da nio-
cumulatividade impregna as demais normas instituidoras do Imposto sobre Produtos
Industrializados de modo que nenhuma de suas normas podem ser interpretadas sem que seja
considerado tal principio.

A respeito da imperatividade do principio da nao-cumulatividade, Paulo de
Barros Carvalho, em sua tese de Livre Docéncia em Direito Tributario, ensina; “o primado da
ndo-cumulatividade ¢ uma determinac@io constitucional que deve ser cumprida, assim por
aqueles que dela se beneficiam, como pelos préprios agentes da Administragio Publica. E
tanto € verdade, que a pratica reiterada pela aplicagio cotidiana do plexo de normas relativas
ao ICM e ao IP], consagra a obrigatoriedade do funcionario, encarregado de apurar a quantia
devida pelo ‘contribuinte’, de considerar-lhe os créditos, ainda que contra a sua vontade™.

Assim estd disposto no texto constitucional os enunciados normativos
relativos & norma principioldgica da ndo-cumulatividade:

“Art. 153 - Compete a Unido instituir impostos sobre:
1V - produtos industrializados;

§ 3° - O imposto previsto no inciso [V:

® Carvatho, Paulo de Barros. 4 Regra AMatriz do ICAM. 1981.
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I1 - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
com o montante cobrado nas anteriores;...”

A norma contida no art. 153 da Constituigio Federal é, por sua natureza
essencial, uma norma de competéncia, que outorga a Unifio a competéncia para instituir o
Imposto sobre Produtos Industrializados, segundo os critérios que determina.

Se assim, o nlcleo condutor da norma da ndo-cumulatividade encontra-se no
termo compensagdo, isto porque, é ele que possibilita efetivar-se a nfo-cumulatividade do
tributo na seqiiéncia das operagdes da cadeia econdmica.

A compensagdo tem origem como instituto de Direito Civil e foi absorvido pelo
Direito Constitucional com o mesmo contetdo semintico de sua origem. Essa conclusio &
fruto da interpretagdo dos institutos de direito privado nas normas constitucionais, edificada
por Geraldo Ataliba que ensina: “quando a Constituigdo emprega conceitos de direito
privado, o legislador tributario entra de mios amarradas, pelo legislador privado, e € obrigado
a respeitar a articulagio que o legislador privado ja tenha feito, para fins de direito privado,
daquela matéria™.

Nio outro é o vetor direcionado pelo legistador complementar de Direito
Tributario, que positivou principio pelo qual o Direito Tributdrio ndo pode alterar o sentido,
contetdo e alcance dos conceitos de direito privado, conforme pode ser verificado na norma
contida no art. 110 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 110 - A lei tributiria ndo pode alterar a defini¢do, o conteido e o alcance
de institutos, conceitos ¢ formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituigiio Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou
limitar competéncias tributarias.”

Se assim, imperioso recorrer ao conceito da compensa¢io fixado pelo Codigo
Civil Brasileiro, cuja norma foi consagrada como origem do sentido, conteido e alcance desse
instituto, como disciplinado pelos enunciados normativos contidos nos artigos 1.109 a 1.124:

“Art. 1.009 - Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da
outra, as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem.

® Ataliba, Geraldo. ICMS na Constituigio. RDT n® 57. So Paulo, RT, p.103.
14
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Art. 1.010 - A compensacio efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de
coisas fungiveis.

Art. 1.011 - Embora sejam do mesmo género as coisas fungiveis, objeto das
duas prestagdes, ndo se compensardo, verificando-se que diferem na qualidade,
quando especificada no contrato.

Art. 1.012 - Nio sdo compensaveis as prestagdes de coisas incertas, quando a
escolha pertence aos dois credores, ou a um deles como devedor de uma das
obrigagGes e credor da outra.

Art. 1.013 - O devedor s6 pode compensar com o credor o que este lhe dever;
mas o fiador pode compensar sua divida com a de seu credor ao afiangado.

Art. 1.014 - Os prazos de favor, embora consagrados pelo uso geral, ndo obstam
a compensagao.

Art. 1.015 - A diferenga de causa nas dividas ndo impede a compensagio,
exceto....”

Da andlise desses dispositivos a interpretagio nos fornece algumas
conclusdes.

A primeira é em relagdo aos sujeitos (Sa e Sp) das relagSes juridicas (RJ),
cuja compensagio seja objeto: O Sp’ em uma determinada RJ’ devera ser obrigatoriamente
Sa” na RJ”, em contrapartida o Sa’ na RJ’ devera, obrigatoriamente ser Sp” na RJ”.

A segunda, em relagdo ao objeto obrigacional. De um lado, o nicleo
obrigacional de cada obrigagdo devera encontra-se liquido e exigivel, ou seja, deve-se ter a
exata dimens3o quantitativa e qualitativa da obrigagdo, em gozo de exigibilidade, por parte do
Sa (direito subjetivo pleno), de ver cumprido o dever juridico acometido ao Sp.  De outro
lado, o género do objeto da obrigagio ha que ser de mesma identidade.

A compensagdo ¢ um fendmeno juridico possivel somente entre elementos de
igual esséncia e carater, melhor dizendo, ao se pretender compensar um crédito deve-se, em
contra partida, opor-se um débito de igual natureza juridica, a fim de que a estrutura légica
da operagéo seja possivel.

N#o se poderia pretender compensar uma obrigagdo de dar coisa certa com
uma obrigagdo oposta de pagar, pois tal correria entre coisas diversas O que se mostra
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impossivel, neste caso, estar-se-ia diante de outro instituto de direito entre os sujeitos
integrantes dessa relagio.

A compensagio entre coisas distintas, sdo tratadas pelo direito por outros
institutos, tais como da indeniza¢fo, do ressarcimento, da transag¢do, entre outros cujo o fim ¢
“compensar’” uma das partes da relag¢@o juridica em face do adimplemento ou inadimplemento
de determinada obriga¢io niicleo de determinada relagido juridica.

No ambito do direito tributario, tendo como premissa que o tributo € o
nacleo obrigacional da relagio juridica, ndio se pode falar em outro tipo de compensagdo
senio a que ocorre entre elementos de mesma natureza, qual seja, a natureza tributaria.

A terceira é em relacio a origem da RJ, ou seja, para que ocorra &
compensa¢iio ndo é necessario que haja identidade entre os fatos que deram causa 4 origem
das obriga¢des, desde que as obriga¢des, reciprocas, guardem identidade quanto ao objeto. A
exigéncia de identidade da causalidade n3o interfere na compensagio dos objetos das relagdes
juridicas.

A guarta, centra-se nos limites da compensag¢io, ou seja, as duas obrigagdes
extinguem-se, até onde se compensarem. N#@o & possivel extinguir obrigagio além dos limites
dos valores levados ao encontro de contas.

Desta forma, ao se falar em principio da nio-cumulatividade estar-se-a
falando em compensagido de tributos, cujo resultado das rela¢Bes juridicas implicard no
pagamento por um dos polos.

A Relacgio Juridica Tributaria, na qual uma das pessoas juridicas de direito
constitucional, os entes tributantes, encontra-se investida na sujei¢do ativa (Sa), detentor do
direito subjetivo, devera ter por abjeto, obrigatoriamente, um crédito tributario resultante da
incidéncia da norma juridica tributaria relativa ao tributo em questzo.

Essa relag@o resultante, para a qual designamos o signo RIT’, ¢ uma Relagio
Juridica Tributaria tipica do exercicio da competéncia tributaria outorgada pela constituigio.

A seu turno a Relagdo Juridica Tributaria, na qual € o contribuinte que esta
investido na sujeicdo ativa (Sa), detentor do direito subjetivo, deveri ter por objeto,
obrigatoriamente, um tributario caracterizado pela mesma rubrica que o anterior, resultante
da incidéncia da norma juridica tributaria que garanta a compensagio do tributo pago
anteriormente. E, assim por dizer, uma norma que limita o poder de tributar integralmente o
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fato imponivel, caracterizado pelo critério material da hipétese de incidéncia (verbo). E assim,
uma relagdo juridica no @mbito do Direito Tnbutario, a qual denominamos RJIT”, que possui
imediata correlagio com a RIT’, pois implementam a exata medida do quantum devido ao
ente tributante na execugio da exigibilidade do tnbuto.

Quanto ao objeto, de um lado o nicleo obrigactonal da RIT’, como visto é o
tributo resultante da aplicagio da NJT* que apura o imposto devido pelo contribuinte pela
agdo (verbo) contida no critério material da regra-matriz de incidéncia; é o resultante da
aplicagdo da aliquota sobre a base de célculo (valor do produte). Tal resultante mostra-se, a
priore, como valor liquido e exigivel pelo ente tributante (Unido), por ser a natureza
implicacional do vetor que o mantém ligado a RIT".

O nuicleo obrigacional da RIT”, também € um tributo, mas ndo o tributo
{crédito tributario) resultante da incidéncia de uma NJT de mesma natureza da NTJ’ que uniu
Sa’ ao Sp’; € uma NJT cujo critério material é conduzido pelo verbo adquirir bens tributados
pelo Imposto sobre Produtos Industrializados. A ocorréncia desse fato F (a aquisi¢do de bens
tributados pelo IPI) é que implica na RJT”, na qual o Sa” é o mesmo contribuinte da RJT’,
definido pela legislagdo, e o Sp” é o ente tributante (Unifo), sendo o objeto nuclear da
obrigacdo o tributo pago na operagdo de aquisi¢3o (destacado no documento fiscal).

De outro lado, tanto o nicleo obrigacional da RJT' como o da RIT”,
tributo, sdo resultantes de operagdes no dmbito do “langamento por homologagdo”, no qual o
contribuinte pratica todos os atos necessarios a verificagdo da ocorréncia do fato imponivel, a
quantificagdo da base de calculo e respectiva aplica¢io da aliquota, & apuragio do tributo
devido e respectivo recolhimento. Ainda que o tributo relativo 2 RIT” seja proveniente de um
RIT” com outro sujeito passivo certo é que o valor apurado foi obtido no &mbito do
langamento por homologagido, sendo presumida, até que se prove do contrario, que o carater
de liquidez e exigibilidade sdo guardam a exata correspondéncia para que assim sejam
considerados.

Se assim, a natureza dos objetos prestacionais é a mesma, bem como podem
ser, ambos, considerados liquidos e exigiveis.

Analisada assim a questio da ndo cumulatividade e da compensagio
tributaria, resta-nos estudar o beneficio em comento.

A Lei n® 9.440, de 14 de margo de 1997, institui beneficio fiscal a industria
automotivas, como ¢ o caso da Recorrente, dispondo o seguinte:
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Art. 1° Podera ser concedida, nas condi¢bes fixadas em regulamento, com
vigéncia até 31 de dezembro de 1999:

IX - crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados, como
ressarcimento das contribuiges de que tratam as Leis Complementares n’s
7, 8 € 70, de 7 de setembro de 1970, 3 de dezembro de 1970 e 30 de
dezembro de 1991, respectivamente, no valor correspondente ao dobro das
referidas contribui¢des que incidiram sobre o faturamento das empresas
referidas no § 12 deste artigo.

§ 12 O disposto no capat aplica-se exclusivamente as empresas instaladas ou
que venham a se instalar nas regides Norte, Nordeste e Ceniro-Oeste, € que
sejam montadoras e fabricantes de:

a) veiculos automotores terrestres de passageiros e de uso misto de duas
rodas ou mais ¢ jipes;

b) caminhonetas, furgbes, pick-ups e veiculos automotores, de quatro rodas
ou mais, para transporte de mercadorias de capacidade maxima de carga ndo
superior a quatro toneladas;

¢} veiculos automotores terrestres de transporte de mercadorias de
capacidade de carga igual ou superior a quatro toneladas, veiculos terrestres
para transporte de dez pessoas ou mais € caminhGes-tratores;

d) tratores agricolas e colheitadeiras;

e) tratores, maquinas rodoviarias e de escavagdo e empilhadeiras;

f) carrogarias para veiculos automotores em geral;

g) reboques e semi-reboques utilizados para o transporte de mercadorias;

h) partes, pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos - acabados e semi-
acabados - e pneumaticos, destinados aos produtos relacionados nesta e nas
alineas anteriores.

Ora, a lei ndo criou qualquer impedimento para que as empresas instaladas ou
que viessem a se instalar, utilizassem do beneficio do crédito presumido para compensagio de
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outros tributo, nem mesmo serta logico dar um beneficio com termo certo (31/12/99) para
fomentar a industria e esta ndo poder dele se beneficiar.

Contrariamente a essa disposi¢do legal do beneficio fiscal e do principio da n3o-
cumulatividade, o Poder Executivo editou Decreto n” 2.179/97, baixando limite a utilizagdo do
crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados, e estabelecendo, no § tinico de seu
art. 6° que tais créditos seriam escriturados no livro Registro de Apuragio do IPI e que sua
utilizag3o dar-se-ia nos termos do art. 103 do RIP1/82.

Ora, o Decreto inovou ao regulamentar o beneficio dado pela Lei n® 9.440/97,
ao limitar a utilizagio do crédito presumindo do Imposto sobre Produtos Industrializados sendo
que, quando a lei ndo discrimina esta vedado ao Regulamento discriminar.

O crédito presumido de Imposto sobre Produtos Industrializados, relativo ao art.
1°, inciso IX, da Lei n® 9.440/97, ao ser escriturado na conta de compensagido de tributos, assumiu
a mesma natureza do Imposto sobre Produtos Industrializados, nio podendo ser reduzida a
amplitude da compensagiio de tributos autorizada pelo principio da n3o-cumulatividade
constitucional, na qual o Sujeito Passivo (a Fazenda Nacional) tem o dever juridico de adimplir o
saldo credor dessa conta de compensagdo, ainda que por via da compensaciio com outros tributos.

Diante do exposto entendo que a Recorrente pode utilizar-se dos crédito
presumidos de Imposto sobre Produtos Industrializados, pois sdo legitimados pela Lei como
créditos desse tributo, para compensagdo com outros tributos, com o fim de dar consecugio ao
principio da ndo-cumulatividade, dos fins almejados pela Lei n° 9.440/97, e sem os limites do
Decreto n° 2.179/97, que malversou os designios legais.

Sala das Sessdes abril de 2000.
Ggaard
LUIZ ROBERTO DOMINGO
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