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IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
DRJ em Campinas - SP

PIS - COMPENSACAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
FEDERAIS COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs -
Inaceitavel compensar com Titulos da Divida Agréria, cuja utilizagio € restrita

a0 pagamento do Imposto sobre 2 Propriedade Territorial Rural e nas condi¢es
estabelecidas na lei (Lei n° 4.504/64, art. 105). DENUNCIA ESPONTANEA —
Por ndo ser admissivel a aceitagio dos TDAs como pagamento, pela mesma
razio nao se caracteriza a denincia espontanea de que cuida o art. 138 do CTN.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposte por:

IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

/Ogvaldo Tancredo de Oliveih;a—/

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Ricardo Leite Rodrigues, Maria Teresa Martinez Lépez, Luiz Roberto Domingo, Helvio
Escovedo Barcellos e Adolfo Montelo.
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Recurso : 113.2587 ‘
Recorrente IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIO

A ora recorrente formulou pedido, inicialmente 4 DRF de sua jurisdig¢io, sob a
rubrica “Dentncia Espontinea cumulada com Pedido de Compensagdo”, anexando, para tanto, os
documentos que entendeu necessarios.

Conforme esclarece o drgdo requerido, na apreciagio do pedido, diz que este é
no sentido de serem acolhidos os Titulos da Divida Agraria de sua titularidade para pagamentc do
Programa de Integrag3o Social, relativo aos periodos indicados, sem a multa devida.

Invocando a legislagio aplicavel 4 hipdtese, cujos dispositivos transcreve (Lei n°
8.383/91, art. 59; Constituigdo Federal, art. 150,11, e § 6° do art. 138 do CTN). A DRF indefere

o pedido em questdo.

Inconformada, a requerente interpds Reclamagdo, com as alegagles que
reiterara no recurso, come se relatara mais adiante, cuja reclamagio foi encaminhada 4 DRJ em
Campinas - SP.

O orgdo requerido esclarece, preliminarmente, que o proprio Cédigo Civil,
tendo em vista a distinta natureza do crédito tnbutario, em cotejo com o do particular, ndo admitiu
a compensagdo para as dividas fiscais da Unido, exceto nos casos de encontro de contas entre a
Administragio e o devedor, autorizados nas leis e regulamentos da Fazenda (CC, art. 1.017).

Em seguida, invoca a doutrina de Hugo de Bnto Machado, diz que a let nio
pode deixar a cargo da autoridade administrativa o estabelecimento de condigdes e a exigéncia de
garantias para cada contribuinte que pretenda utilizar a compensagdo. Pelo que nenhuma pessoa
pode liberar-se da obrigagdo tributaria invocando a compensagdo com determinado crédito
pecuniario que tenha contra o sujeito ativo tributario, podendo, todavia, admitir a compensagio,
mediante um encontro de contas entre o sujeito passivo e o sujeito ativo tributario, com a extingdo
do crédito tributario, parcial ou totalmente.

Acrescenta que, nesse sentido, o Caédigo Tributario Nacional veio admitir, no
seu artigo 170, a compensagio, desde que por disposi¢iio expressa de let e nas condi¢des e sob as
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garantias nela estipuladas, do que ndo deixa dividas o citado artigo 170. Tudo na dependéncia,
entretanto, de lei especifica, em contraposi¢do ao entendimento da impugnante.

Diz mais, que o legislador inovou a legislagdo tributaria, conforme faz certo o
art. 74 da Lei n° 9.430/96, permitindo que a compensagéo também possa ocorTer entre quaisquer
tributos e contribui¢des, administrados pela Receita Federal, obedecidas as disposigdes e

requisitos da IN SRF n° 21/97, com as alteragdes da IN SRF n° 73/97.

Esclarece mais, que os Titulos da Divida Agraria sdo titulos emitidos pela Unido

para serem utilizados em pagamento de indenizagdes de desapropriagGes, por interesse social, de
imoveis rurais para fins de reforma agraria (CF, art. 184), dispositivo que transcreye.

Diz que o Decreto n® 578/92, invocado pela impugnante, deu nova
regulamentagio ao langamento dos Titulos da Divida Agraria, mantendo o seu artigo 11 os limites
de utiliza¢@o desses titulos em pagamento de até 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural.

Também invoca decisdo deste Conselho (Acordio n° 203-03.519), cam
transcri¢do de trecho, pela inadmissibilidade da compensagdo de que estamos tratando.

No que diz respeito 4 alegada deniincia espontinea, rejeita sua recepgdo, visto
que a mesma, nos termos do artigo 138, em relagio ao débito da contribuinte, que comunica o
fato 4 reparticio ¢, de imediato, efetua o recolhimento do montante devido com s acréscimos
legais, 0 que ndo se configura nos autos, por ndo haver qualquer recolhimento € porque o alegado
crédito ndo se presta a quitar os débitos denunciados, também conforme decisdo deste Consetho,
cuja ementa transcreve (Acorddo n® 202-00.111/84). |

Por essas principais razdes, declara insubsistente a pretensdo da impugnante ¢
nega provimento ao pedido, mantendo a decisdo reclamada.

Recurso tempestivo da contribuinte, o qual ¢ encaminhado a este Conselho, com
as extensivas alegacGes que resumimos.

Preliminarmente, estende-se em argumentos no que diz respeito ao cabimento do
pedido, com base nos dispositivos do Decreto n° 70.235/72.

Em seguida, refere-se & decisdo recornda, 2 qual, como diz a recorrente, se
funda na argumentagio de que ndio ha expressa previsdo legal para a compensagio de direitos
creditorios relativos a TDA, nos termos do art. 170 do CTN, e que a denincia espontinea nio
estava acompanhada do recolhimento do tributo.
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Passa, em seguida, aos fundamentos do pedido.

Preliminarmente, declara inaplicavel ao caso o artigo 74 da Lei n® 9.430/96, bem
como o artigo 170 do CTN, visto que esses dispositivos ndo especificam ou restringem a ofigem

dos créditos do devedor da Fazenda Publica a serem utilizados na compensagdo, pelas
considerages que alinha.

Diz que a compensagdo tributaria € assegurada ac contribuinte pelo artigo 170
do CTN, em questdo, que exige a existéncia dos créditos tributarios, em face dos créditos liquidos
¢ certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Piblica.

A lei complementar (CTN) ndo limita a natureza ou a origem do crédito que o
sujeito passivo possa ter contra a Fazenda Pablica, apenas condiciona que este seja liquido, certo e
exigivel (vencido).

A Administragio ndo pode fazer restricbes e impor limites ao direito de
compensacdo, assegurado ao contribuinte por lei complementar, como visto, sob pena de violagdo
da garantia constitucional, consubstanciada no principio da legalidade (art. 5°, II).

Diz ser indiscutivel que o art. 170 do CTN deve ser interpretado e aplicado em
harmonia com o art. 146, 111, da Constitui¢do Federal.

Dai resulta o fato de que a compensagio também pode operar-se no Direito
Tributario, inclusive por meio dos Titulos da Divida Agraria, emitidos a favor do proprietario de
terras rurais desapropriadas por interesse social. Referidos titulos sdo emitidos ¢ garantidos pela
propria Unido, o que afasta qualquer suspeigo quanto a sua solvabilidade.

Novas consideragdes quanto & procedéncia de sua pretensdo sdo tecidas, as
quais ja foram objeto de reiterados pronunciamentos por este Conselho, ao ensejo da apreciagdo
de um sem nimero de recursos sobre essa mesma matéria, de amplo conhecimento do Colegiado.

A recorrente também pugna pela caracterizagdo, no caso, da denlncia
esponténea inscrita no art. 138 do CTN.

Diz que, na espécie em debate, os créditos dados em compensagdo ~ TDAs -,
segundo o regime juridico constitucional a que estdo sujeitos, tém natureza especial € valem como
se dinheiro fosse perante a Fazenda Nacional. Ao denunciar espontaneamente os débitos e propor
a compensag3o em questdo, dentro do prazo de liquidagdo tributaria, pretendeu e ainda pretende a
recorrente a extingio integral — por compensagio ou pagamento — da obrigagdo, de modo que, no
caso, nfio ha cogitar-se de atraso passivel de indenizagdo ou punigio moratdria.
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Com essas e mais outras consideragbes, pede o recebimento € o regular
processamento do presente recurso, sob os efeitos do art. 151, III, do Cédigo Tributério Nacional,
em relagio ao crédito tributario objeto da compensagdo visada e que seja julgado procedente o
presente recurso voluntario, com a conseqtiente reforma da decisdo recorrida.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OSWALDO TANCREDO DE OLIVEIRA

Preliminarmente, diga-se que o presente litigio, de pagamento de débitos
tributarios por meio de Titulos da Divida Agraria, vem sendo objeto de reiterados pronunciamento
deste Conselho, sempre no sentido de lhe negar acothida, conforme também reiterados votos nesse
sentido, cujo entendimento também agora se reitera, com invocagio dos ditos votos, como se aqui
presentes estivessem.

Por isso é que, no presente caso, limitamo-nos a nos valer da substdncia do voto
constante da decisdo recorrida, em face do seu cabal alinhamento com aqueles pronunciamentos.

Assim € que o Caodigo Tributario Nacional, pelo seu artigo 17, veio admitir o
instituto da compensagdo, mas nos termos em que definir a lei € nas condigdes € garantias nela
estipuladas.

Por sua vez, o legislador ordinario, pelo artigo 74 da Lei n® 9.430/96, admitiu a
ocorréncia da compensagio entre quaisquer tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal, conforme, afinal, disciplinado pela IN SRF n° 21/97, alterada pela IN SRF n°
73/97.

Especificamente, quanto aos Titulos da Divida Agraria emitidos pela Unido, sua
utilizacdo s¢ € admissivel para pagamento de indenizagdes de desapropriagdes, por interesse
social, de imdveis rurais, para fins de reforma agraria, conforme, alias, dispGe o artigo 184 da
Constituigido Federal, e, ainda assim, “conforme estabelecido em lei”.

Também a jurisprudéncia administrativa sobre a maténa, como ja foi dito
inicialmente, e como nio poderia deixar de ser, € no sentido de nio acolher a pretensio de que
estamos tratando.

Ja no que diz respeito a alegada ocorréncia da denuncia espontinea, melhor
sorte ndo tem a pretensdo, desde logo porque, nos termos do art. 138 do CTN, também mvocado
pela recorrente, visto que ndo se caracterizou o pagamento do débito, que € a condi¢do exigida no
mencionado dispositivo. E ndo se caracterizou exatamente pelas razdes até aqui invocadas no
presente voto.
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Por essas principais razdes, e reiterando os precedentes ja mencicnados, nego
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 2000

A wctrr/M

OSWALDO TANCREDQ DE OLIVEIRA




