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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 06/1998 a 11/2001
DECADENCIA-CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

E de cinco anos o prazo para a Fazenda Nacional constituir créditos relativos
a contribuicao previdencidria. Confirmado o pagamento antecipado, o prazo
se inicia da data do fato gerador, na forma definida pelo art. 150, § 4° do
Codigo Tributario Nacional.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso interposto. Vencido o Conselheiro Ronaldo Lima de Macedo, que dava

provimento.

Elias Sampaio Freire — Presidente-Substituto
(Assinado digitalmente)
Francisco Assis de Oliveira Junior - Relator

(Assinado digitalmente)

EDITADO EM: 18/04/2011



Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire
(Presidente-Substituto), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente Substituto), Giovanni
Christian Nunes Campos (Conselheiro convocado), Eivanice Canario da Silva (Conselheiro
convocado), Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco
de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Ronaldo de Lima Macedo
(Conselheiro Convocado).

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario lancado pela autoridade fiscal cujo sujeito
passivo ¢ a empresa em epigrafe. Conforme consta do Relatorio Fiscal, fls. 39 a 42, a
notificacdo refere-se as contribuigdes destinadas a Seguridade Social, parte da empresa e dos
segurados, inclusive a contribui¢do destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa (SAT) e a destinada a outras entidades e
fundos (TERCEIROS), incidentes sobre remuneragdo paga a seus segurados no periodo de
06/1998 a 08/2001.

O crédito foi constituido, DEBCAD: 37.014.939-4, ¢ consolidado em
06/10/2006, Tendo sido cientificado em 06/10/2006, fl. 37.

Apresentada a impugnac¢do e analisada pela autoridade competente, o
langamento foi julgado procedente conforme Acorddo n°: 03-24.533 exarado pela
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DE JULGAMENTO BRASILIA (DF)
fls. 259/269.

Irresignado, o sujeito passivou interpds recurso voluntario, fls. 274/308 que,
apos apreciacdo pela 4* Camara da Segunda Se¢do de Julgamento, deu-lhe provimento por
maioria conforme acérdao n°® 2401-00.231, fls. 312/328, cuja ementa transcrevo:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo  de  apuracdo:  01/06/1998 a  31/08/2001
CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS. ~ DECADENCIA.
PRAZO QUINQUENAL.

O prazo decadencial para a constituicdo dos créditos
previdenciarios é de 05 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150,
$ 4° do Codex Tributario, ou do 173 do mesmo Diploma Legal,
no caso de dolo, fraude ou simulagdo comprovados, tendo em
vista a declaracdo da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei
n®8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE's
n's 556664, 559882 e 5600626, oportunidade em que fora
aprovada Sumula Vinculante n° 08, disciplinando a matéria. In
casu, entendeu-se ter havido antecipag¢do de pagamento, fato
relevante para aqueles que defendem ser determinante a
aplica¢do do instituto.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Tendo tomado ciéncia do acérddo, a Fazenda Nacional interpds recurso
especial contra decisdo ndo unanime alegando contrariedade a lei ou a evidéncia da prova,
tempestivamente,fls..332/340, recebido em relagao @ matéria decadéncia.
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No entendimento da Fazenda Nacional, o acérddao merece reforma, visto ter
negado vigéncia ao art. 173, I, do CTN, bem como aplicado indevidamente o art. 150, § 4°, do
CTN, situagdo que implica manifesta violacdo dos preceitos legais bem como entendimento ja
manifestado no CARF em outros colegiados. Acrescenta que a aplicagdo dessas normas esta
umbilicalmente associada a verificagdo do pagamento parcial antecipado das contribui¢des
objeto de cobranga, ou nao.

Além disso, a decisdo recorrida sustenta que, em havendo pagamento
antecipado do tributo como um todo, pode ser considerada a guia de recolhimento genérica das
contribui¢des previdencidrias, autorizando a contagem do prazo decadencial na espécie
conforme disposto no art. 150, § 4° do CTN. Tal entendimento, entretanto, ndo ¢ a melhor
interpretagdo a ser conferida ao caso concreto, haja vista a necessidade de individualizar o
recolhimento antecipado para os fatos geradores objeto do langamento, ou seja, referente as
rubricas constantes da NFLD em comento.

O recurso foi admitido por meio de despacho, fls. 341/342, sob o fundamento
de que merece acolhimento, haja vista ter ficado demonstrado a similitude das situagdes faticas
nos acordaos recorrido e o paradigma , estando assim configurada a divergéncia jurisprudencial
apontada.

Em contra-razdes, o interessado sustenta a inadmissibilidade do recurso e, no
mérito, reprisa os argumentos em seu recurso voluntario.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Francisco Assis de Oliveira Junior, Relator

O recurso especial ¢ tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade,
conforme consta do despacho as fls.341/342.

Inicialmente, destaque-se que a tese controversa trazida para apreciagdo desta
Turma da Camara Superior refere-se a aplicacdo do prazo de decadéncia ao crédito
previdencidrio langado e discutido no presente lancamento, tendo por base o entendimento
manifesto a partir da edicdo da Sumula Vinculante n° 8, do Supremo Tribunal Federal,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 20/06/2008, em consonancia com as disposi¢des do
art. 103-A da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8 — Sdo inconstitucionais o pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569-1997 e os artigos 45
e 46 da Lei n° 8212/1991, que tratam de prescri¢io e
decadéncia de crédito tributario.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal,-bem como proceder, a sua



revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417,
de 2006).

O art. 2° da Lei n° 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o dispositivo
constitucional supratranscrito, assim dispde sobre os efeitos da Simula Vinculante editada pelo
Supremo Tribunal Federal:

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de sumula que, a partir de sua
publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma prevista nesta Lei.

Quanto ao teor da Sumula Vinculante editada, esta declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que previam, respectivamente,
prazos decadencial e prescricional de 10 anos para as contribui¢des devidas a Seguridade
Social. O fundamento da decisao foi que lei ordinaria ndo pode dispor sobre prazos de
decadéncia e prescri¢ao de tributo, questdes reservadas a lei complementar (artigo 146, 111, “b”,
da Constituicdo Federal).

Além do entendimento manifesto pelo Supremo Tribunal Federal, para
deslinde da questdo ha de ser considerada também a previsdo contida no art. 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
MF n° 256, de 22/06/2009, alterado pela Portaria MF n°® 586, de 21/12/2010, abaixo transcrito:

“62-A — As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infracontitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Dessa forma, no tocante a matéria prazo decadencial, o Superior Tribunal de
Justica, julgando os recursos submetidos a sistematica de repetitivos, proferiu o Acérdao no
Resp 973733, pacificando a matéria, cujo ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA ~ DE ~ PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, 1,
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da
previsao, legal, o mesmo, inocorre; sem a-constatacdo-de dolo;
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fraude ou simulagcdo do contribuinte, inexistindo declaracdio
prévia do débito (Precedentes da Primeira Secdo: Resp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007,
DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006;
e EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

Nesse sentido, considerando a existéncia de decisdo emanada do egrégio
Tribunal, em sede de Recursos Repetitivos, passo a analise do caso concreto.

Note-se, inicialmente que, diferente da tese dominante nesse Conselho em
relagdo ao fato de que a atividade desenvolvida pelo sujeito passivo tendente a praticar as agoes
previstas no art. 142 do CTN, independente de pagamento, seria o objeto da homologacgao pela
autoridade tributéria, verifica-se que a teor da decisd@o do STJ, o que deve ser homologado ¢ o
pagamento eventualmente antecipado pelo sujeito passivo.

Feitas essas consideragdes, para solucdo da lide ora proposta, ainda resta
dirimir a questdo relacionada ao recolhimento especifico da rubrica eventualmente lancada,
conforme defende a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ou se seria suficiente para
caracterizacdo de pagamento antecipado o recolhimento genérico relativo aos valores
consolidados na folha de pagamento elaborada pelo sujeito passivo.

Em relagdo a essa matéria, creio que a solucdo mais adequada deve
considerar, a regra matriz relacionada efetivamente, a defini¢ao.de qual seria a base de calculo
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das contribuigdes previdenciarias. Nesse sentido, observamos que a luz do que dispde o inciso I
do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, o elemento juridico a ser considerado para efeito de andlise
do recolhimento total ou parcial refere-se a remuneracdo total paga, devida ou creditada aos
segurados pelo empregador:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, aléem do disposto no art. 23, é de: 6

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a
sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo

coletivo de trabalho ou sentenca normativa. (Redacdo dada pela
Lei n®9.876, de 1999).

Nesse sentido, se eventualmente o sujeito passivo ndo recolhe o tributo em
relagdo a determinada rubrica que acredita nao ter incidéncia da contribuicdo previdencidria, tal
fato ndo descaracteriza a antecipagdo de pagamento para o restante calculado e recolhido
indicado pela folha de pagamento do empregador.

Em verdade, o fracionamento dessas rubricas revela-se necessario para
identificacao dos requisitos estabelecidos para verificagdo da ndo incidéncia do salario de
contribui¢cdo em conformidade com as inimeras previsdes do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212, de
1991. Contudo, o conjunto de situacdes e especificas que caracterizam a contra-prestagao
onerosa do empregado pela empresa em nada altera a natureza juridica de cada uma dessas
rubricas que sdo, em seu conjunto, a remuneragdo devida ao segurado. Em outras palavras,
cada rubrica ¢ espécie do género remuneragao.

Desse modo, para efeito de identificagao do pagamento antecipado, nao deve
ser exigido o recolhimento especifico de uma ou outra rubrica paga pelo empregador, mas sim
a consolidagdo desses valores relativos aos itens discriminados na folha de pagamento.

Ante o exposto, constata-se que durante a acao fiscal foram analisadas guias
de recolhimentos e informacao para a Previdéncia Social da empresa que nao incluiram a
rubrica objeto do presente langamento, conforme consta a fl. 36, no Termo de Encerramento da
Acgao Fiscal, razdo pela qual o prazo decadencial a ser aplicado, considerando os dispositivos
retro mencionados, ¢ o quinquenal contados do fato gerador, isto ¢, nos termos do § 4° do art.
150 do CTN, haja vista ter ocorrido a antecipagdo de pagamento pelo sujeito passivo dos
valores relacionados aos demais itens da folha de pagamento consolidada, sendo certo que se
nao tivesse sido feito o recolhimento do restante da folha, a autoridade fiscal teria promovido o
langamento.

Assim, considerando que foi demonstrada a ocorréncia de pagamento
antecipado pelo contribuinte, o prazo decadencial a ser aplicado ¢ o previsto no § 4° do art. 150
do CTN, razao pela qual VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL interposto pela FAZENDA NACIONAL.

Francisco Assis de Oliveira Junior

(Assinado digitalmente)
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