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Matéria SALARIO INDIRETO

Recorrente DORMA SISTEMAS DE CONTROLES PARA PORTAS LTDA.
Recorrida DRJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/06/1998 a 31/08/2001

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. O prazo decadencial para a constitui¢do dos créditos
previdencidrios ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador do tributo, nos termos do artigo 150, § 4°, do Cédex Tributario, ou do
173 do mesmo Diploma Legal, no caso de dolo, fraude ou simulagéo
comprovados, tendo em vista a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei n® 8.212/91, pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos dos RE’s
n’s 556664, 559882 e 560626, oportunidade em que fora aprovada Stimula
Vinculante n°® 08, disciplinando a matéria. In casu, entendeu-se ter havido
antecipagdo de pagamento, fato relevante para aqueles que defendem ser
determinante & aplicagdo do instituto.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos, em declarar a decadéncia das contribui¢des
apuradas até a competéncia 11/2000; II) Por maioria de votos, em declarar a.-decadéncia da
totalidade das contribuicdes apuradas. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Ana Maria Bandeira (relafora) e Bernadete de Oliveira Barros, que votaram por
declarar a decadéncia somente até a competéncia 11/2000. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente
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RYCARDD RENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Redator Debignado

Participaram, ainda, do Presente julgamento, os Conselheiros: Cleusa Vieira de Souza,
Lourengo Ferreira do Prado e Cristiane Leme Ferreira (Suplente). Ausente o Conselheiro
Rogério de Lellis Pinto.
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Relatério

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas 4 Seguridade Social,
correspondentes a contribuicfio dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagio, SESI, SENAI,
SEBRAE e INCRA).

O Relatério Fiscal (fls. 39/42) informa que constituem fatos geradores das
contribui¢Ses langadas, os valores pagos aos empregados por meio de cartdes, sob o titulo de
estimulo ao aumento da produtividade, fornecidos pela empresa Incentive House S/A.

A notificada reconheceu e efetuou o parcelamento das contribui¢des
incidentes sobre 0 mesmo fato gerador para o periodo de 09/2001 a 12/2002, para o periodo ora
langado, a notificada entende que estaria alcangado pela decadéncia.

Foi apresentada impugnagdo (fls. 131/168), onde a notificada alega a
nulidade da notificaclio pela auséncia de clareza e precisdo, vez que teria deixado de
demonstrar ao contribuinte os critérios utilizados para caracterizagdo do objeto dos débitos
langados.

Entende que a NFLD carece de esclarecimentos quanto & determinagdo dos
beneficiarios dos pagamentos destinados & empresa™¥hcentive House S/A.

Considera que houve cerceamento de defesa em razdo da auséncia de
informag@o dos métodos e critérios utilizados pela autoridade fiscal para apurar e enquadrar as
conclusdes obtidas.

Irresigna-se pela inclusdo de dirigentes na Relagdo de Co-Responsaveis
(CORESP).

Aduz que o crédito langado encontra-se ja extinto pela decadéncia, em razéo
da inaplicabilidade do art. 45 da Lei n° 8.212/1991 aos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo.

Afirma a incompeténcia da Previdéncia Social para apreciar controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho. Entendo que somente a Justi¢a do Trabalho ¢ competente
para determinar o que integra a remunerag&o do profissional.

Alega que nfio houve a caracterizag@o dos valores pagos como verbas sujeitas
a incidéncia de contribuicéo previdenciaria,

Por fim, entende que ndo se caracterizou crime de sonegacdo de contribuigdo
previdenciaria.

Os autos foram encaminhados & auditoria fiscal que manifestou-se (fls.
96/97) no sentido de esclarecer que para o periodo em questio a empresa ndo efetuou a
declarag@io em GFIP dos valores pagos a titulo de cartdes de incentivo,
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Esclarece, também, que ndo foi possivel identificar os beneficidrios dos
pagamentos, em raz@io de a empresa haver deixado de prestar informagdes, tendo, inclusive,
sido autuada. Por essa razdo foi utilizado o procedimento de aferi¢do indireta.

Quanto a discuss@o a respeito da natureza remuneratoria da verba paga, a
auditoria fiscal afirma que ndo assiste razdo a notificada, a qual concordou com tal incidéncia
quando ¢fetuou o parcelamento do periodo que considerou nio estar decadente.

A DRIJ - Brasilia, pelo Despacho n° 151 (fls. 203/205) solicitou que os autos
retornassem a origem para ciéncia do contribuinte do resultado da diligéncia realizada e
abertura de prazo para manifestagéo.

Devidamente intimada, a notificada apresentou impugnacio (fls. 211/254)
onde inova na alegagdo de que haveria conexdo entre a presente notificagdo e o Auto de
Infragdo n® 37.034.154-6, que trata da auséncia de informagdo em GFIP dos valores das notas
fiscais emitidas pela Incentive House S/A.

Também alega nulidade por falta de emissdo de Mandado de Procedimento
Fiscal Extensivo, conforme dispde o art. 579 da IN SRP 032005.

Aduz que a atividade de marketing de incentivo visa motivar pessoas
oferecendo reconhecimento e recompensa por meio de premiagdo, a qual ndo podem ser
enquadrada como remuneragdo do trabalho.

No mais, efetua a repetxg:ao das argumentac;oes ja apresentadas.

Pelo Acérddo n° 03 24 533 (ﬂs 259/269) a 5° Turma da DRJ-Brasilia julgou
o langamento procedente.

Irresignada, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 274/308) onde
efetua repeticdo das alegacdes ja apresentadas em defesa.

Nio houve apresentagdo de contra-razges.

E o relatorio.

s mme == e e o =R ® e e = i o= e e m- oz s o nmes e = = =
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Voto Vencido

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha 6bice ao seu conhecimento.

Inicialmente, cumpre tratar da preliminar de decadéncia suscitada pela
recorrente.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢Ges previdencidrias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver
anulado, por vicio formal, a constitui¢do de crédito
anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no ambito admlmstratlvo como kno caso em tela, seja no ambito judicial.
AU
Em sede do contencmso adm1mstrat1vo ﬁscal em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Lei n° 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico patrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decis@o plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.

Em decis@o undnime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituicdo Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescri¢@o e decadéncia em matéria tributaria.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stimula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
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legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em caréter excepcional, autoriza
no inciso I do § Gnico, a ndo aplicagio de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que € o caso. O dispositivo citado
encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagio ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)"

Apenas o contido no Regimento Interno do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido apds o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razdo da declarag@o de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991.

Nio obstante, ainda é necessario observar os efeitos da sumula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos, da Constitui¢do Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante "decisdo dé dois tergos dos seus
membros, apds reiteradas-decisdes sobrematéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgios do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei,

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpreta¢do e a
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a a¢do direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."”
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Da leltun do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagdo a
sumula alcanga a ac stragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no d4mbito do
contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizag@o pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da siumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao érgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as fituras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

Da andlise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 06/1998 a 08/2001 e foi efetuado em 06/10/2006, data da
intimacdo do sujeito passivo.

O Cédigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio .seguin’te aquele em que o
langcamento poderza ter szdo efetuado Syt

Sy
Il - da data em que se tomar def nitiva @ decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento.”

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Cédex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
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o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuigdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, 0
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagdo.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apés
5 (cinco) anos, contados: 1 - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio —que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente a contribuig¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagdo de pagamento. E aplicével,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1“ Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006) '

"TRIBUTARIO. EMBARGOS  DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
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DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

I. Nas exagoes cujo langamento se faz por homologagado,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulag¢do é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1 Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento contribui¢Ges, cujos fatos geradores
ndo sdo reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relagdo aos mesmos, a
recorrente ndo efetuou qualquer antecipag@o. Nesse sentido, aplica-se o art. 173, inciso I do
CTN, para considerar que estdo abrangidos pela decadéncia os créditos correspondentes aos
fatos geradores ocorridos até¢ 11/2000, inclusive.

Quanto a preliminar apresentada-no sentido de que a notifica¢do seria nula
pela auséncia de discriminacdq clara e precisa dos fatos geradores, bem como de que houve
cerceamento de defesa, as mesmas ndo podem ser,acolhidas.

O Relatério Fiscal e as demais pecas que compdem os autos sdo suficientes
para demonstrar que os fatos geradores sdo os valores pagos a titulo de cartdes de incentivo,
apurados por afericdo indireta tomando por base as notas fiscais emitidas pela empresa
Incentive House S/A, em razdo da notificada ndo haver apresentado a documentagéo necessaria
a identificagdo dos beneficiarios dos citados cartdes.

Ademais, foram concedidos todos os prazos legais para que a empresa
pudesse se manifestar dos atos processuais ocorridos.

Também ndo merece melhor sorte a alegag@o de que a notificagdo seria nula
em razdo da inexisténcia de emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal Extensivo.

A emissdo de tal documento ocorre quando, durante agdo fiscal em uma
determinada empresa, torna-se necessaria a verificag@o de questdes em outra empresa, 0 que se
dé pela emissdo de um MPF-Ex.

No entanto, cabe a autoridade fiscal, durante a fase oficiosa do langcamento,
decidir pela necessidade de tal pratica.

Se a apuracdo do fato gerador e das contribui¢des devidas pode ser realizada
junto ao contribuinte sob agdo fiscal, ndo ha que se falar em emissdo de MPF-Ex.

Assim, rejeito mais essa preliminar.



Processo n° 13896.001093/2007-89 $2-C4T1

Acérdio n.° 2401-00.231 Fl. 321:

Quanto & alegacdo de desrespeito ao teto maximo do saldrio-de-contribuigdo,
cabe dizer que cabe 20 contribuinte elaborar folhas de pagamento contendo todos os fatos
geradores de contribuigdes previdencidrias, bem como informa-los em sua totalidade na GFIP.

A recorrente ndo procedeu da forma supra citada, bem como nfo apresentou a
fiscalizagdo a relagao dos beneficidrios dos cartdes de incentivo, o que levou a necessidade de
apuracdc mediante o procedimento de aferi¢do indireta.

Quanto a alegagdo da indevida responsabilizagdo das pessoas fisicas dos
diretoics, cabe esclarecer que os co-responsaveis mencionados pela fiscalizagdo ndo sdo
‘esponséveis solidarios e ndo figuram no pdlo passivo do presente langamento;

. A relago de co-responsaveis anexada pela fiscalizagdo tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infragdo de leis, conforme determina o Codigo Tributario
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n°® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributdria ou ndo-tributdria na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragbes posteriores, que estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

......................................................

§ 3° O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

, TR o
[ - o nome do devedqp, dos~co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros”;

No mérito, a recorrente afirma que os valores pagos a titulo de incentivo nédo
poderiam integrar o saldrio-de-contribuigéo.

Em que pesem os argumentos apresentados pela recorrente, ndo lhe confiro
razdo.

Os valores pagos por meio de cartdo de incentivo sdo considerados prémios e
prémio € um saldrio vinculado a fatores de ordem pessoal do trabalhador, como a produgéo, a
eficiéncia, etc. Caracteriza-se pelo seu aspecto condicional; uma vez atingida a condigdo
prevista por parte do trabalhador, este faz jus ao mesmo. Portanto, por depender do
desempenho individual do trabalhador, o prémio tem carater retributivo, ou seja,
contrapresta¢do do servigo prestado e, por conseqiiéncia, possui natureza juridica salarial.

A recorrente tenta descaracterizar a natureza salarial dos prémios alegando
que sdo pagos por mera liberalidade da empresa e sem habitualidade.

Ocorre que tal entendimento ndo pode prevalecer.

A meu ver, a habitualidade ndo fica caracterizada apenas pelo pagamento em
tempo certo, de forma mensal, semestral, etc., mas pela garantia do recebimento a cada
implemento de condigdo por parte do trabalhador.

- — e e e e e e ke i = mer -
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O pagamento de prémios por cumprimento de condigdo leva tais valores e
aderirem ao contrato de trabalho, cuja eventual supressdo pode caracterizar alteragdo
prejudicial do contrato de trabalho, o que € vedado pelo art. 468 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho:

“Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho s6 é licita a
alteragdo das respectivas condigdes por mutuo consentimento,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.”.

O entendimento acima encontra respaldo na jurisprudéncia trabalhista,
conforme se verifica nos seguintes julgados:

“Prémios. Salario-condi¢do. Os prémios constituem modalidade
de salario-condigdo, sujeitos a fatores determinados. E, como
tal, integram a remuneragdo do autor estritamente nos meses em
que verificada a condig¢do”.(RO-23976/97 — TRT 3“Reg. — 1“T ~
relator juiz Ricardo Anténio Mohallem — DJMG 22-01-99)”

“Comissées e prémios. Distingdo. Comissido é um porcentual
calculado sobre as vendas ou cobrangas feitas pelo empregado
em favor do empregador. O prémio depende do atingimento de
metas estabelecidas pelo empregador. E saldrio-condi¢do. Uma
vez atingida a condi¢do, a empresa paga o valor combinado.
Ndo se pode querer que o preposto saiba a natureza juridica
entre uma verba e outra”. (Proc. n° 00693-2003-902-02-00-7 -
Ac. 20030282661 — TRT-2 Reg. - 3“ Turma — relator juiz Sérgio
Pinto Martins — DO, ‘ng 24-,06¢03)” == i '

Dessa forma, entendd que o langamento deve prevalecer.

Quanto a alegacdo de que inexistiria crime de sonegagdo fiscal, ndo cabe a
essa instdncia julgadora manifestar-se a respeito, devendo a recorrente apresentar seu
inconformismo perante o 6rgdo competente para decidir se houve ou ndo o crime verificado,
em tese, pela auditoria fiscal.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.
Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para reconhecer que houve a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos

relativos s competéncias de 06/1998 a 11/2000, inclusive.

Sala das Sessdes, em 7 de maio de 2009

A 1A BANDEIR/A — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado

Ndo obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
, peco vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipétese
ente conclusdo diversa da adotada pela nobre julgadora, capaz de determinar a
improcedéncia total do feito, como passaremos a demonstrar.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Preliminarmente, vindica a contribuinte seja acolhida a decadéncia de 05
(cinco) anos do artigo 150, § 4°, do Coddigo Tributario Nacional, em detrimento do prazo
decenal insculpido no art. 45, da Lei n® 8.212/91, por considera-lo inconstitucional, restando
maculada a exigéncia cujo fato gerador tenha ocorrido fora do prazo encimado, hipdtese que se
amolda ao presente caso.

O exame dessa matéria impde sejam levadas a efeito algumas consideragdes.

O artigo 45, inciso I, da Lei n°® 8.212/91, estabelece prazo decadencial de 10
(dez) anos para a apuragdo e constituicdo das contribuigdes previdenciarias, sendo vejamos:

“Art. 45 — O direito. da Seguridade Social apurar e constituir
seus creéditos extingue-se apos 10.(dez) anos contados:

I - do primeiro‘dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

[.]"

Por outro lado, o Cddigo Tributdrio Nacional em seu artigo 173, caput,
determina que o prazo para se constituir crédito tributario € de 05 (cinco) anos, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

[

Com mais especificidade, o artigo 150, § 4° do CTN, contempla a
decadéncia para os tributos sujeitos ao langamento por homologagéo, nos seguintes termos:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame  da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]
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§ 47 - Se a lei nio fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a coniar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
onsidera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

O nucleo da questdo reside exatamente nesses trés artigos, ou seja, qual deles
deve prevalecer para as contribui¢des previdencidrias, tributos sujeitos ao langamento por
R B
homologagéo.

Indispensdvel ao deslinde da controvérsia, mister se faz elucidar as espécies
de langamento tributdrio que nosso ordenamento juridico contempla, como segue.

Primeiramente destaca-se o langamento de oficio ou direto, previsto no
artigo 149, do CTN, onde o fisco toma a iniciativa de sua pratica, por razdes inerentes a
natureza do tributo ou quando o contribuinte deixa de cumprir suas obrigagdes legais. J4 o
lancamento por declaragdo ou misto, ¢ aquele em que o contribuinte toma a iniciativa do
procedimento, ofertando sua declaragdo tributdria, colaborando ativamente. Alfim, o
langamento por homologacio, inscrito no artigo 150, do CTN, em que o contribuinte presta
as informagdes, calcula o tributo devido e promove o pagamento, ficando sujeito a eventual
homologagdo por parte das autoridades tributarias.

Dessa forma, sendo as contribuigSes previdenciarias tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, a decadéncia a ser aplicada seria aquela constante do artigo 150,
§ 4°, do CTN, conforme se extrai de recentes decisdes de nossos Tribunais Superiores, uma das
quais com sua ementa abaixd franscrifa: . 3'

P :

“PROCESSUAL - CIVIL - E TRIBUTARIO. ACAO

DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. INOCORRENCIA.

CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. PRAZO

DECADENCIAL PARA (0] LANCAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,

DE 1991, OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA CONSTITUICAO

[.-]

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo
de 1988, natureza tributiria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no artigo 146, IIl, b, da Constitui¢do, segundo
o qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribuigdes sociais
devidas a Previdéncia Social.” (AgRg no Recurso Especial n®
616.348 — MG — 1° Turma do STJ, Acérddo publicado em
14/02/2005 - Undnime)
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Mais a mais, a Constituicdo Federal, em seu artigo 146, é por demais
enfética, clara e objetiva ao disciplinar a matéria, estabelecendo que obrigagdo, langamento,
crédito, prescrigito e decadéncia tributdrios sio matérias reservadas & Lei Complementar:

‘Ari. 146. Cabe a Lei complementar:

(-]

LI - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

[]

b) obrigagcdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributdarios;”

¥

Nesse diapasdo, ndo faz o menor sentido prevalecer o prazo decadencial
inscrito no artigo 45, da Lei n° 8.212/91, por tratar-se de lei ordindria e a matéria necessitar de
lei complementar para sua regulamentagdo, sob pena de se ferir flagrantemente a Constitui¢do
Federal.

Em verdade, o instituto da decadéncia, bem como da prescri¢do, devem ser
aplicados obedecendo ao prazo qiiingiienal do Codigo Tributario Nacional, por se tratar de lei
complementar, estando em perfeita consonancia com nossa Carta Magna.

Dito isso, aplicando-se 0 prazo decadencial do artigo 45, da Lei n°® 8.212/91,
qual seja, 10 (dez) anos, nos queddmos aos ditames de uma norma hierarquicamente inferior
(lei ordinéria) sobre o que~define outra superior (lei complementar), o que é absolutamente
repudiado por nosso ordenamento juridico, sobretudo quando a Constituigdo Federal estabelece
que referida matéria deve ser disciplinada por lei complementar, in casu, o Cddigo Tributario
Nacional, a qual para aprovagéo necessita de quorum qualificado, diferente da lei ordinaria.

Deve-se frisar, ainda, que o entendimento de que a Lei n® 8.212/91, por ser
lei especial, deve sobrepor ao CTN (norma geral) também ndo tem o conddo de prosperar. A
norma geral serve justamente como base, para nortear, todas as outras normas especiais, ndo
podendo estas se contraporem ao que delimita aquela, especialmente quando a matéria estd
reservada a lei complementar por forga da Constituigdo Federal, tendo em vista a hierarquia
material, hipotese que se amolda ao presente caso. Se assim ndo fosse, de que serviriam as
normas gerais, se a qualquer momento pudessem ser revogadas por leis especiais
hierarquicamente inferiores.

Observe-se que o principio da especialidade podera ser aplicado quando duas
leis hierarquicamente iguais se contraporem, por exemplo, duas leis ordinérias, ou quando a
matéria ndo for reservada constitucionalmente a lei complementar, e estiver prevista
concomitantemente nesta ultima e em lei ordinaria, o que ndo se vislumbra na hipbtese
vertente.

A sujei¢iio das contribuigdes previdencidrias as normas gerais de direito
tributario j& foi chancelada em diversas oportunidades por nossos Tribunais Superiores e
corroborada pela doutrina, conforme se extrai do excerto da obra DIREITO DA

seguintes termos:

SEGURIDADE SOCIAL, de autoria de Leandro Paulsen € Simone Barbisan Fortes, nos@(/
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“As Coniribuicées especiais, dentre as quais as contribui¢des de
seguridade social, por configurarem tributo, sujeitam-se, ainda,
as normas gerais de direito tributdrio que estdo sob a reserva de
lei complementar (art. 146, lll, da CF).

O STF, em novembro de 2003, mais uma vez reafirmou este
entendimento, conforme se vé da explicagdo de voto do Min.
Carlos Velloso.

[...] as contribui¢ies estdo sujeitas, hoje, a lei complementar de
normas gerais (C.F., art. 143, IlI). Antes da Constitui¢do de
1988, a discussdo era extensa...Entdo, o que fez o constituinte de
19887 Acabou com as discussées, estabelecendo que as
contribuicées aplica-se a lei complementar de_normas gerais,
vale _dizer, aplica-se o Cddigo  Tributdrio  nacional,
especialmente, no _que_diz respeito a obrigacdo, lancamento,
crédito, prescricdo e decadéncia_tributdrios (C.F., art. 146,
inciso _Ill, b); e quanto aos impostos, a lei complementar
definiria os respectivos fatos geradores, bases de cadlculo e
contribuintes (CF, art. 146, IlI, a). (STF, RE 396.266-3/SC,
nov/2003)

[.]

As contribuigdes sujeitam-se as normas gerais de direito
tributdrios estabelecidos pelo Livro II do CTN (art. 96 em
diante), do que sdo exemplo o modo de constitui¢cdo do crédito
tributdrio, as jhipdteses de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, os prazos. decadencial e ‘prescricional e as normas
atinentes a certifica¢io da situagdo do contribuinte perante o
Fisco.

[...]" (Direito da Seguridade Social: presta¢des e custeio da
previdéncia, assisténcia e saude — Simone Barbisan Fortes,
Leandro Paulsen — Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed.,
2005, pags. 356/358) (grifamos)

S$2-C4T1

Fl. 32?‘

Ademais, ao admitirmos o prazo decadencial inscrito na Lei n® 8.212/91,
estamos fazendo letra morta da nossa Constituigdo Federal e bem assim do Cédigo Tributario

Nesse sentido, foi entendimento da Egrégia Primeira Corte Especial do
Superior Tribunal de Justi¢a que, ao analisar o Recurso Especial n® 616.348, em 15/08/2007,
decidiu por unanimidade de votos declarar a inconstitucionalidade do artigo 45, da Lei n°
8.212/91, sendo vejamos:

“CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45
DA LEI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAO.

1. As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o

15
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qual cabe ¢ lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéneia tributdrias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseglientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
le decadéncia para o langamento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social.

"”

2. Argiiigdo de inconstitucionalidade julgada procedente.

Como se observa, a decisdo encimada espelha a farta e mansa jurisprudéncia
judicial a propdsito da matéria, impondo seja aplicado o prazo decadencial inscrito no CTN,
igualmente, para as contribui¢des previdenciarias.

Aliss, esse sempre foi o posicionamento deste Conselheiro que, somente n3o
admitia o prazo qilinqlienal para as contribui¢des previdencidrias em virtude do disposto na
Sumula n°® 02, do 2° Conselho de Contribuintes, a qual determina ser defeso ao julgador
administrativo afastar a aplicacdo de legislagdo vigente a pretexto de inconstitucionalidade.

Entrementes, ap6s melhor estudo a respeito do tema, levando-se em
consideragdo os recentes julgados da 1* Turma da CSRF, concluimos que o fato de afastar os
ditames do artigo 45, da Lei n® 8.212/91, aplicando-se os artigos 150, § 4°, ou 173 (no caso de
fraude comprovada) do CTN, nfo implica dizer que estar-se-ia declarando a
inconstitucionalidade do dispositivo legal daquela lei ordinaria.

Com efeito, se assim o fosse, a0 admitir o prazo estipulado no artigo 45, da
Lei n°® 8.212/91, em detrimento-ao dispostp nos-artigos 150, § 4°, e 173, do CTN, igualmente,
estariamos declarando a inconstitucionalidade.dessas ultimas normas legais.

No entanto, apés muitas discussdes a propodsito da matéria, 0 Supremo
Tribunal Federal, em 11/06/2008, ao julgar os RE’s n° 556664, 559882 e 560626, por
unanimidade de votos, declarou a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91,
oportunidade em que aprovou a Simula Vinculante n° 08, abaixo transcrita, rechagando de uma
vez por todas a pretensdo do Fisco.

“Sumula n’® 08: Sdo inconstitucionais os pardgrafo inico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e¢ 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Registre-se, ainda, que na mesma sessdo plendria, o STF achou por bem
modular os efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade em comento, estabelecendo, em
suma, que somente ndo retroagem a data da edi¢do da Lei em relagfio a pedido de restitui¢do
judicial ou administrativo formulado posteriormente & 11/06/2008, concedendo, por
conseguinte, efeito ex tunc para os créditos pendentes de julgamentos e/ou que ndo tenham sido
objeto de execugdo fiscal.

Dessa forma, € de se restabelecer a ordem legal no sentido de acolher o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, na forma do artigo 150, § 4°, do Cdodigo Tributario Nacional,
em observincia aos preceitos consignados na Constitui¢do Federal, CTN, jurisprudéncia
pacifica e doutrina majoritdria, sobretudo por ter havido antecipagdo do pagamento, uma vez
tratar-se de langamento de salério indireto, tendo a contribuinte promovido o recothimento das



Processo n° 13896.001093/2007-89 S2-C4T1
Acbrdio n.° 2401-00.231 Fl. 328

7

contribuigGes incidentes sobre a remuneragdo reconhecida, fato relevante para aqueles que
sustentam ser determinante a aplicagdo do instituto, entendimento ndo compartilhado por este
Conselheiro.

Na hipdtese dos autos, tendo a fiscalizagdo constituido o crédito
previdencidric em 06/10/2006, com a devida ciéncia da contribuinte, a exigéncia fiscal resta
totalmente fulminada pela decadéncia, eis que os fatos geradores ocorreram durante o periodo
de : 06/1998 a 08/2001, fora do prazo decadencial de 05 (cinco) anos, impondo seja decretada a
improcedéncia do feito.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em desacordo com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, acolhendo a decadéncia total do
langamento, pelas razdes del{ato e de direito acima esposadas.

j0es, em 7 de maio de 2009

———— .
RYCARDQ HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Redatgr Desygnado



