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SIMPLES NACIONAL. LOCAGAO DE MAO-DE-OBRA. VEDACAO.

A atividade econémica de exploragio de locagio de mdo-de-obra é
circunsténcia que impede o ingresso ou a permanéncia no Simples Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro André Ricardo Lemes da Silva.

Q.
ALBERTINA/@A SANTOS DE LIMA - Presidente
ol Al
ﬂ%’g Lelini~ A Ll
FREDERICO AUGUSTO GOMES DE ALENCAR - Relator
EDITADO EM: {] ) AGO 7010

Participaram, da sessfio de julgamento os Conselheiros: Albertina Silva

Santos de Lima, Antonio José Praga de Souza, Frederico Augusto Gomes de Alencar Roberto
Armond Ferreira da Silva e Adriana Giuntini Viana.



Relatorio

ACF Network Servigos Ltda ME recorre a este Conselho contra decisdo de
primeira instancia proferida pela 1* Turma da DRJ Campinas/SP, pleiteando sua reforma, com
fulero no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Por pertinente, transcrevo o relatdrio da decis@o recorrida (verbis):

“Trata-se de insurgéncia contra negativa de op¢io pelo Simples Nacional {(Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006), esta provocada, segundo relato
inicial do Contribuinte, 4 conta da anotagéo do c6digo da CNAF sob n® 6311-9/00
(atividade impedida no referido sistema de tributaco), bem como a razdo de débito
seu em face da Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB (fl. 01).

A DRF de origem tomou o pleito como se fora um pedido de inclusio no
Simples Nacional (fl. 68). Para instruir uma tal demanda solicitou ao Contribuinte
que providenciasse a juntada de copias auténticas de seu contrato social e que
apresentasse as vias fixas das notas fiscais dos servigos prestados no ano-calendério
de 2007 (fl. 35). Com base em tais elementos, concluiu que, dentre as notas fiscais
de n® 0701 a 0900, algumas delas (juntadas por copias as fls. 53/67) evidenciariam
“indicios de exercicio de atividade tipica de cessdo ou locagiio de mio-de-obra, ou
seja, ‘servicos prestados de méo-de-obra de carga e descarga’ ou ainda ‘servico

prestado’, sem maiores detalhes ¢ com retencéo para Previdéncia Social”. Ponderou,
ainda, que o Contribuinte deixara de apresentar “a alteragdo do contrato social n°

35218972627 de 03/05/2004” A vista disso, indeferiu-se o pedido, com fundamento
no art. 17, inciso XII. da Lei Complementar n® 123, de 2006.

O Contribuinte tomou ciéncia do decisério supra em 20/05/2008 (fl. 72) ¢
apresentou a respectiva insurgéncia em 11/06/2008 (f1. 74). Ali registra a juntada de
cépia da alterag@o de contrato social reclamada pela DRF de origem, e, também, que
a anotacéo de “retengdes do INSS” em algumas notas fiscais seriam indevidas, assim
existentes por “lapso do emitente inclusive na descrigiio dos servigos prestados”.”
(grifet)

A DRI proferiu em 16/04/2009 o Acérddo n® 25.465 (fls. 91-92), que traz a
seguinte ementa:

“SIMPLES NACIONAL LOCACAO DE MAO-DE-OBRA
VEDACAO.4 atividade econdmica subjacente & exploragdo de
locagido de mdo-de-obra ¢ circunstincia impediente para o
ingresso/permanéncia no Simples Nacional '

Contra a aludida decisdo, da qual foi cientificada em 01/07/2009 (A.R. de 1.
94), a empresa interpds recurso voluntario em 30/07/2009 (fl. 96), onde alega tdo-somente que
a empresa pratica atividade compativel com o Simples Nacional, de acordo com o Contrato -
Social e suas alteracdes em anexo (fls. 98-112). ?{7\

E o relatério.
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Conselheiro FREDERICO AUGUSTO GOMES DE ALENCAR, Relator

O recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislagdo que rege o processo administrativo fiscal. Dele, pois, tomo conhecimento.

Como se vé a {l. 68, a unidade de origem (Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Barueri), por meio do Parecer DRF/BRE/SECAT n° 033/2008 e Despacho Decisério
que o aprovou, indeferiu o pedido de inclusio da empresa no Simples Nacional com
fundamento no art. 17, inciso XII, da Lei Complementar n® 123, de 2006; ou seja, por ter
concluido que a empresa realizara cessdo ou locaglio de mio-de-obra — atividade essa vedada
aos optantes do Simples Nacional.

O resultado a que chegou a unidade de origem teve por base fatica o exame
das notas fiscais apresentadas as fls. 53 a 67. Concluiu aquela Delegacia pela “existéncia de
indicios de exercicio de atividade tipica de cessdo ou locagdo de mio-de-obra” caracterizada
pelas expressdes “servigos prestados de mdo-de-obra de carga e descarga” ou “servico
prestado”™ com retengfio para a previdéncia social.

Irresignada, a empresa apresentou manifestacfio de inconformidade onde
alega que a anotaciio de “reten¢bes do INSS” em algumas notas fiscais seriam indevidas por
“lapso do emitente inclusive na descri¢éio dos servigos prestados”.

A DRI, por sua vez, indeferiu a solicitagfo da empresa sob o argumento de
que “o elemento “mdo-de-obra” destaca-se como item transacionado no corpo das notas
fiscais de fls. 53/67, o que leva & conclusdo de se ter, nesse Contribuinte, a figura d'um
locador de mdo-de-obra.”.

Nesse sentido, reproduz-se no quadro a seguir, 0 conteido de interesse das
referidas notas fiscais.

NFEn° Data Descrigio dos Servigos Prestados fl. do
| Emissido processo

760 02/01/2007 | Servigos prestados de mdo de obra de administragiio de carga/descarga 53
na Pirelli de Santo André/Barueri, Periodo de 01/12/2006 a 31/12/2006

762 01/02/2007 | Servigo prestado. Retencdo p/ Previdéncia Social 54

768 01/02/2007 | Servigos prestados de mio de obra de carga/descarga na Pirelli de 55
Santo André/Barueri. Periodo de 01/01/2007 a 31/01/2007

785 06/03/2007 | Servigos prestados de mio de obra de administragio de carga/descarga 56
na Pirelii de Santo André/Barueri. Periodo de 01/02/2007 a 28/02/2007

789 02/04/2007 | Servigo prestado. Retencfo p/ Previdéncia Social 57

798 72272007 | Servigos prestados de administragio de mio de obra de carga/descarga 58
na Pirelli de Santo André/Barueri. Periodo de 01/03/2007 a 31/03/2007

821 11/06/2007 | Servigos prestados de mio de obra de administragio de carga/descarga 39
na Pirelli de Santo André/Barueri. Periodo de 01/05/2007 a 31/05/2007

828 02/07/2007 | Servigo prestado. Retenco p/ Previdéncia Social 60

834 20/07/2007 | Servigos prestados de méo de obra de administraciio de carga/descarga 61
na Pirelli de Santo André/Barueri. Periodo de 01/06/2007 a 30/06/2007

847 09/08/2007 | Idem. Periodo de 01/07/2007 a 31/07/2007 62
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856 (1/09/2007 | Servigos prestados de administragdo/digitacdo de mio de obra de 63
carga/descarga na Pireli de Santo André/Barueri Periodo de
01/08/2007 a 31/08/2007

870 08/10/2007 | Idem. Periodo de 01/09/2007 a 30/09/2007 64
880 2/11/2007 | Idem. Periodo de 01/10/2007 a 31/10/2007 65
889 10/12/2007 | Iden. Perfodo de 01/11/2007 a 30/11/2007 66
897 09/01/2008 | Idem, Periodo de 01/12/2007 a 31/12/2007 67

Em seu recurso, apresentado a fl. 96, a empresa sustenta, tdo-somente, que
pratica atividade compativel com o Simples Nacional. Traz a colagfio, as fls. 101-105 copia de
alteragdo do contrato social n® 394372/04-9, de 03/11/2003, onde consta, como objeto da
sociedade, “Prestagdo de servigos de processamento de dados em geral, bureau de digitagdo”.

Com efeito, no recurso voluntario apresentado, a empresa ndo opde
argumentos a causa do indeferimento de sua manifestacio de inconformidade — exercicio de
atividade de locagdo de méo-de-obra, vedada aos optantes do Simples Nacional. Apenas
sustenta, como ja dito, que pratica atividade compativel com o regime, sustentacfio essa
apoiada exclusivamente na descrigio do seu objeto social, constante da aludida alteraciio do
contrato soctal anexada ao seu recurso.

Por certo, a argumentaciio apresentada pela recorrente ndo possui folego para
contestar a decisfio prolatada no ja citado acérddo da DRJ, porquanto nfo ataca diretamente as
provas apresentadas em seu desfavor — as notas fiscais com descrigiio de atividade vedada,

E certo, também, que, em fase processual anterior, a recorrente se defende
dessa acusacdo sob o argumento de que as anotagdes emn algumas notas fiscais, relativas as
“retengdes do INSS”, seriam indevidas por “lapso do emitente inclusive na descricdo dos
servigos prestados”.

Ainda assim, é de se refutar o argumento de lapso no preenchimento das
notas fiscais quanto & descriclio dos servigos prestados. Isso porque, como se constata do
quadro apresentado acima, tal lapso néo seria eventual, tendo perdurado sistematicamente, pelo
menos, durante todo o ano de 2007, o que, definitivamente, nfio se coaduna com um engano
eventual, cometido pelo emitente das notas fiscais.

Ademais, a descri¢do constante nas notas fiscais de “Servigos prestados de
mdo de obra de administracdo de carga/descarga” é por demais evidente quanto ao seu
contetido — a locag3o de mao-de-obra —, ndo parecendo razo4vel ser essa descricdo fruto de erro
no preenchimento das notas fiscais, mormente quando se conjuga tal evidéncia com a
reiteragio do suposto lapso.

Isso posto, ressalte-se o entendimento emanado no acérdio da DRJ, do qual
compartilho, de que a diferenca entre a simples prestacio de servigo e a locacfio de mio-de-
obra estd no objeto contratado. Por evidente, na prestagio de servigo contrata-se um servico
especifico; j4 na locagiio de méo-de-obra, contratam-se pessoas naturais com intermediacio de
pessoa juridica locadora de tal mio-de-obra.

Por fim, o que se destaca na descri¢io das notas fiscais em referéncia é o
elemento “mdao-de-obra” como item transacionado, o que aponta, inexoravelmente, para a
figura da empresa recorrente como praticante, mesmo que ndo costumeira, de atividade vedada
aos optantes do Simples Nacional de loca¢éo de mio-de-obra. ﬁ{
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Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntéario apresentado pela recorrente.
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FREDERICO AUGUSTO GOMES DE ALENCAR
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TERMO DE JUNTADA
1% Se¢do/4® Cémara
Declaro que juntei aos autos o Acorddo n® 1401-00.141, (fls.

/ ), e certifico que a cépia arquivada neste

Conselho confere com o mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Delegacia da Receita
Federal do Brasil

Em / /

Chefe da Secretaria




