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SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13896.001406/98-10
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Sessio 15 de agosto de 2000

Recurso : 114.801

Recorrente :  IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas — SP

APOLICES DA DiVIDA PUBLICA - COMPENSACAQ - Imprescindivel,
para apreciagdo de qualquer compensagio, a prova inequivoca da titularidade,
liquidez e certeza do crédito com o qual se quer compensar a obriga¢do
tributdria pecunidria. Incabivel a autoridade administrativa aceitar a
compensacio de débitos relativos a tributos e contribuigbes federais com
créditos referentes a Apdlices da Divida Publica, seja por falta de previsdo legal,
que interrompa a pratica de ato administrativo vinculado atinente a exigibilidade
de crédito tributirio, seja pela absoluta incerteza e liquidez de tais titulos.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ac recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Daniel Correa Homem de Carvalho.

Sala das Sessoes, em 15 de agosto de 2000

Otacilio Datkas Cartaxo

Presidente
@ é&/o mo
Relator .

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Lina Maria Vieira, Antonio Lisboa
Cardoso (Suplente), Francisco Mauricio R. de Albuguerque Silva, Mauro Wasilewski e Francisco
de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente).

Eaal/cf



Sz

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13896.001406/98-10
Acorddo :  203-06.696

Recurso 114.801 ‘
Recorrente : IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIOQ

Trata o presente processo do pedido de compensagio formulado pela
recorrente, que pretende seja reconhecida a legitimidade da compensagdo do tributo que especifica

com Apolices da Divida Piblica (cujo nimero correspondente a recorrente também faz meng¢3o na
peticdo).

O Delegado da Receita Federal, pelo Despacho de fls. 32, indeferiu o pleito da
recorrente. Em razdo disso, a interessada apresentou sua manifestagdo de inconformidade dirigida
a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP. Esta, por sua vez, indeferiu o
pedido de compensagio, pela Decisdo de fls. 46/63, destacando a falta de previsdo legal para a
referida operag@o.

Inconformada com a decisdo monocratica, a interessada interpds recurso
voluntario dirigido a este Colegiado, no qual reitera seus argumentos no sentido da possibilidade
juridica e legalidade da compensagdo pretendida.

A interessada impetrou mandado de seguranga para que o recurso voluntario
fosse admitido sem a exigéncia do depodsito de 30% previsto nas MPs n°s 1.621-36/98 ¢

1.699-37/98.
E o relatério. / %'
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso € tempestivo, e, tendo atendido aos dernais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

A questdo principal posta aqui em debate, ou seja, a possibilidade de compensar
débitos de tributos e contribuigcdes federais com direitos creditérios representados por Apélices da
Divida Prblica, ja foi objeto de inimeros acdrddos deste Conselho, nos quais, invariavelmente ¢
por unanimidade de votos, se concluiu pela improcedéncia dessa pretensdo, cabendo destacar as

razdes de decidir muito bem deduzidas no Acérddo n®202-11.261, da lavra do ilustre Conselheiro
Luiz Roberto Domingo, que aqui adoto e abaixo transcrevo:

“O caso em aprego reserva similitude com os pedidos de compensagdo de
débitos com créditus relativos a Titulos da Divida Agraria, com as
peculiaridades que as Apdlices da Divida Piiblica possuem.

Com efeitfo, como se verifica dos autos do processo, a Recorrente ndo
apresenta a Apolice da Divida Publica que alega ser possuidora, juntando tdo-
somente copia reprogrdfica da Apdlice n° 496523, que sequer estd autenticada,
seja por noldgrio, seja pelo servidor da Receita Federal que recepcionou o
processo no orgdo de origem.

As Apolices da Divida Publica sdo, sem sombra de duvidas, titulos de
crédito, e como tais sujeitam-se a requisitos e principios singulares, dos quais
ressalto o requisito da liquidez- certeza, exigibilidade e o principio da
cartularidade.

Como todo titulo de crédito, as Apdlices da Divida Publica, também, sdo
atribuidos determinados principios, dentre eles o da cartularidade, qual seja,
requisito corporeo individualizado do titulo, que lhe da validade e
representatividade de certa relagdo juridica obrigacional pecunidria, pelo
simples fato de existir.

No caso, a mera juntada de uma copia reprogrdfica do titulo ndo oferece
ao credor a seguranga juridica de que ele exista em quantidade e qualidade
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alegadas. Dai, a exigéncia do crédito na forma que se coloca nio é bastante
para atender aos requisitos e principios basilares dos titulos de crédito.

Unm titulo de crédito, ainda que possa ser considerado liquido e certo,
para que complemente sua capacidade creditoria, depende de um terceiro
elemento, qual seja, o da exigibilidade. A exigibilidade é pressuposto da
capacidade do Sujeito Ativo da relagdo juridica creditoria de requerer do
Sujeito Passivo o adimplemento da obrigagdo. Sem ela, nenhum direito tem o

Sujeito Ativo.

Quanto a exigibilidade, como visto, pairam duvidas em relagdo a
vigéncia das Apdlices da Divida Puiblica, face as disposi¢es dos Decretos-Leis
n’s 263/67 e 396/68, que estabeleceram prazo prescricional de seis meses,
prorrogado por mais um aro, respectivamente, para o resgate dos valores
entregues a Unido no inicio do século.

A validade dessas disposi¢des normativas ndo podem ser objeto de
discussdo na esfera administrativa, seja por ndo ter cunho iributdrio

especificamente, seja pelo fato de a matéria conter elementos que transcendem
a competéncia deste Colegiado, tais como, a autenticidade dos titulos, o
critério de corregdo monetdria e, inclusive, os elementos constitutivos da
relagdo juridica estabelecida entre a Unido e os adquirentes dos titulos.

A par do principio da cartularidade e do cumprimento do requisito da
exigibilidade, face a possivel prescrigdo dos titulos, cabe, ainda, esclarecer
que, como difo, restariam da autenticidade dos titulos e o critério de corregdo
monetaria.

Compulsando publicacdes e apostilas dos freqiientes cursos e semindrios
que estdo sendo ministrados a respeito da possibilidade de utilizagdo das
Apdlices da Divida Publica para pagamento de tributos, verifiquei que em
nenhum deles foi dispensada a necessidade de comprovagdo de autenticidade
das cdrtulas mediante Laudo Técnico pericial de exame documentoscopico, no
qual o perito habilitado examina individualmente as manchas decorrentes de
pigmentacdo, remendos e outros elementos capazes de serem reproduzidos,
comparando com os padrdes, tido com originais, sendo verificado seqiiéncia de
idéias, disposicdes estéticas, alinhamento horizontal e vertical, espacamenio e
outros elementos que sé sdo produzidos por grdficos de grande capacidade.
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A complexidade das andlises que sdo realizadas nos documentos
demonstram, de uma lado, que ¢é possivel fazer uma falsificagdo desse titulo, e,
de outro, que é possivel que haja instrumentos falsificados no mercado. Por
certo, ndo esta em pauta um Titulo do Tesouro Nacional, cuja produgdo e o
sistema de controle seja conhecido e modernamente aferido. Estd-se diante de
um titulo cuja emissdo deu-se a mais de 70 anos.

A simples possibilidade de existéncia de um titulo falsificado, com tanta
perfeicdo que seja necessaria a produ¢do de prova pericial, por si s6 ja
Justifica a descaracterizagdo da certeza do titulo de crédito em questdo.

O requisito da certeza é elemento essencial de um titulo de crédito, com o
fim de dar-lhe a confiabilidade suficiente e capaz de sustemtar sua
exigibilidade. Sem que haja cerfeza o devedor ndo tem a seguranga juridica
bastante para adimplir o débito, correndo o risco de pagar errado.

Ainda que fossem superadas as questoes relativas a prescrigdo e a
autenticidade do titulo, restaria o atendimento ao requisito da liguidez,
considerando-se que o valor nominal da Apdlice da Divida Publica é de
1.0008000 (um conto de réis) com juros de 508000 (cingiienta contos de réis)
ao ano.

A simples colagdo de tabela de atualizagdo produzida pela Fundagdo
Geuilio Vargas ndo é bastante para provar que aquele é o indice aplicavel ao
caso. Alias, a Tabelade fls. 23 pouco elucida em relagdio ao método utilizado
para apuragdo da corre¢do moneltdria havida, inclusive, em relagdo ao periodo
anterior a criagdo da referida Fundagdo (anterior a 1944).

As preliminares levamtadas, por si sos, seriam bastante para ndo acolher
0 recurso, contudo, entendo, neste caso, necessario o acatamento da norma
contida no art. 28 do Decreto n° 70.235/72, com redagdo dada pela Lei n°
8.748, de 09'12/1993:

“Art. 28. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serd
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela
constara o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou
pericia, se for o caso.”

Passo, entdo, a questdo de mérito, a fim de dirimir a contenda por

compleio.
s /a%
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Com razdo a recorrente quando alega que a Lei n° 8.383/91 é estranha a
lide e que seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do

Codigo Tributdrio Nacional - CTN. A referida lei trata especificamente da
compensacio de créditos tributdrios do sujeito passivo comtra a Fazenda
Publica, sendo certo que, neste caso, os direitos creditorios da Recorrente sdo
representados por um titulo de crédito de espécie ndo Iributdria, como bem
reconhece a Recorrente em seu recurso, no qual, ao fratar “da natureza

Jjuridica das Apdlices da Divida Publica”, afirma:

“E um titulo de crédito sui genereis, de natureza legal e lastreado na
cartularidade materializada em si prdprio, que represenia uma divida
especial contraida pela Unido.”

Ora, essa divida especial é mobilidria e ndo tributdria.

O artigo 170 do CTN dispoe que:

“A lei pode_nas condicdes e sob as garantias que estipular ou cuja
estipulagéo em cada caso atribuir & auforidade administrativa, autorizar
a compensagdo de crédilos tributdrios com créditos liquidos e certos,
vericidos ou vincendos, do sujeito passivo confra a Fazenda Piblica.”
(grifei).

Ocorre que, no ordenamento, ndo ha norma legal que amtorize a
compensacio de divida mobilidria da Unido, representada por Apdlices da
Divida Piiblica, com obrigacdes tributdria pecunidrias.”

Finalmente, no que tange & pretendida eficicia da denuncia espontinea que deu
Origem ao presente processo, com razao tambeém a decisio singular ao ndo admiti-la, pois, firmado
o entendimento quanto & impossibilidade de utilizagdo de direitos creditdrios oriundos de Apolices
da Divida Publica para compensar débitos de tributos e contribuigdes federais, fica flagrante o
desatendimento de condigdo estabelecida no art. 138 do CTN para que opere os efeitos do

instituto da dendncia espontanea, qual seja, o pagamento.
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Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 2000
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