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TRIBUTOS DECLARADOS E NAO PAGOS NO VENCIMENTO. EXIGENCIA DE
ENCARGOS MORATORIOS. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CONFIGURACAO.

A dentincia espontanea prevista no artigo 138 do CTN nao exclui a multa de
mora. Entender que o recolhimento em atraso, feito de forma espontanea,
exclui a multa de mora, ¢ negar aplicacdo as leis que determinam sua
imposi¢do, pois a espontaneidade no pagamento em atraso ¢ pressuposto da
incidéncia da multa de mora.

JUROS SOBRE MULTA

Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio correspondente
exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou conjuntamente e sobre
o crédito assim constituido, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo
juros de mora, calculados a taxa Selic, a partir do primeiro dia do més
subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de
um por cento no més de pagamento. (Lei no. 9.430, de 1996, artigo 43,
paragrafo tnico).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Presidente



(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Magda Azario
Kanaan Polanczyk, Marcos Vinicius Barros Ottoni e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infracdo emitido eletronicamente
decorrente de auditoria interna de DCTF que exige da contribuinte acima qualificada o crédito
tributario no montante total de R$ 1.326,85, relativo a multa de mora isolada (fls. 27/36) em
face de recolhimento de tributos fora do prazo e com indica¢ao a menor de verba a esse titulo.

A impugnacdo tempestiva apresentada traz como argumento principal de
defesa a denuncia espontidnea da infragdo a que se refere o art. 138 do CTN, pois os
recolhimentos teriam sido feitos fora do prazo, porém espontaneamente, antes de qualquer
procedimento fiscal, o que denotaria a boa-fé do sujeito passivo. Argiliiu-se, ainda, ofensa aos
principios constitucionais da igualdade e da legalidade, pois se estaria equiparando "o
contribuinte que denuncia espontaneamente os seus débitos e busca quitd-los de uma unica vez,
com o que ¢ autuado pela infragdo fiscal cometida".

Apreciando o litigio a 1*. Turma da DRJ em Campinas/SP, pelo Acordio 05-
18.235 (fls. 154/155) julgou as exigéncias procedentes ao argumento de que a mora surge com
o inadimplemento da obriga¢do no prazo fixado para o seu vencimento. Assim, inexistindo
pagamento na data determinada, estabelece-se a mora e as imposicdes legais dela decorrentes e
a tese do contribuinte ndo encontra amparo juridico.

Intimada da decisdo a interessada apresentou o Recurso Voluntario de fls.
173 a 90, de forma tempestiva, como atesta o despacho a fl. 201. Em suas razdes de defesa
discute, inicialmente, a natureza da multa de mora no ambito do Direito Tributario Brasileiro,
se caracterizada como puni¢do/san¢do pelo inadimplemento da obrigagdo tributaria ou como
indenizacdo pelo contribuinte aos cofres publicos, valendo-se de estudos doutrinarios.
Reproduz, ainda, os argumentos a respeito da dentincia espontanea e contesta a aplicagdo dos
juros Selic sobre o débito exigido.

Ao final pede pelo provimento do recurso com reconhecimento da nulidade
da autuacdo e pela ndo incidéncia da Selic sobre o crédito tributario exigido.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Relatora.

O Recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

O cerne do litigio cinge-se a discussdo a respeito da caracterizagdo ou ndo, in
casu, da dentincia espontanea prevista no artigo 138 da Lei 5.172, de 1966 — Codigo Tributario
Nacional.

O mencionado comando legal encontra-se assim redigido:

Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragado.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontinea a denuncia
apresentada apos o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo.

De outra parte, a incidéncia de encargos moratorios sobre débitos vencidos
independe de previsdo em ato normativo, por decorrerem de previsdo legal. Tais encargos estdo
atualmente previstos no artigo 61 da Lei n°. 9.430, de 1996:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$ 1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

Assim, sobre os débitos declarados em DCTF mas que na data de sua
quitagdo ja se encontrem vencidos, devem ser acrescidos juros de mora e multa de mora. In
casu, ndo ha davidas de que, por ocasido do recolhimento, em 28/04/2000, dos débitos
relativos a/2%. e/3" quotas de IRPJ dorano=calendario 1999, indicados asfls. 31, e vencidos em
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29/02/2000 e 31/03/2000, respectivamente, a recorrente ja se encontrava em mora perante a
Fazenda Nacional, como ela propria reconheceu em suas pecas de defesa.

Resta analisar, portanto, o pleito da contribuinte que, para afastar o acréscimo
da multa de mora, invoca o beneficio da dentncia espontdnea, previsto no artigo 138 do
mesmo CTN, j& que teria promovido o recolhimento dos débitos antes de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao relacionados a infracao.

E certo que referido artigo 138 do CTN tem sido alvo de interminaveis
discussdes. Nao obstante ndo desconhecer a existéncia de posi¢cdes em outros sentidos, entendo
que o instituto da dentincia espontanea da infragdo ndo tem o conddo de afastar a incidéncia da
multa de mora. A interpretacdo que confere tal extensdo ao beneficio nao resiste a uma analise
sistematica do instituto.

Por bem traduzir minhas conclusdes, reproduzo o seguinte trecho do voto
proferido pela Conselheira Sandra Maria Faroni, no Acérdao n°. 101-96.352 do 1° Conselho de
Contribuintes / 1* Camara, de 17/10/2007 — DOU 04/03/2008, que muito bem esclarece o
assunto:

O legislador ordinario, ao decretar as regras para a implementacdo dos atos
procedimentais que visam a dar eficacia as regras de incidéncia tributaria,
determinou que o adimplemento espontaneo, fora do prazo, da obrigagdo tributaria,
sujeita-se a multa de mora. Assim, a menos que se negue aplicagdo aos dispositivos
legais que tratam da imposi¢do da multa de mora, outra conclusdo ndo ¢ possivel,
sendo a de que a exclusdo de penalidades tratada no artigo 138 do CTN nédo abrange
a multa de mora. Caso contrario, estaria configurada uma verdadeira contradi¢do em
seus termos. Nao ¢ possivel admitir, ao mesmo tempo, que: (a) todo pagamento
espontaneo, fora do prazo, s6 pode ser feito acompanhado da multa de mora (Lei
7.799/88, art. 74, Lei 8.212/91, art. 3°., Lei 8.383/91, art. 59, Lei 8.981/95, art. 84,
Lei 9.430/96, art. 61); e (b) se o pagamento fora do prazo for feito de forma
espontdnea, afasta-se a multa de mora. A espontaneidade (no pagamento
extemporaneo) ¢ pressuposto da incidéncia da multa de mora. Entender que o
recolhimento em atraso, feito de forma espontinea, exclui a multa de mora, ¢ negar
aplicacdo as leis que determinam a sua imposi¢do. A mora ¢ elementar do tipo. A
dentincia espontanea somente afasta a responsabilidade por infragdes desconhecidas
das autoridades fazendarias. A mora ndo é fato que possa se imputar desconhecido
pelo Fisco, visto que decorre do mero transcurso do tempo.

Em reforco a tais argumentos, cumpre observar que o Superior Tribunal de
Justica, em razdo de diversos precedentes jurisprudenciais, editou a Stmula no. 360, em
08/09/2008:

Stumula STJ no. 360. O beneficio da denuncia espontdnea ndo
se aplica aos tributos sujeitos a langcamento por homologagdo
regularmente declarados, mas pagos a destempo.

No mesmo sentido a decisdo definitiva proferida pelo STJ, com efeito
repetitivo, se verifica no Recurso Especial n°. 962.379 - RS (2007/0142868-9) - Transito:
30/04/2009:

TRIBUTARIO. TRIBUTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE E PAGO COM ATRASO. DENUNCIA
ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA 360/STJ.

1. Nos termos da Sumula 360/STJ, "O beneficio da denuncia
espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por
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homologagdo regularmente declarados, mas pagos a destempo” .
E que a apresentacdo de Declaragio de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informag¢do e
Apurag¢do do ICMS — GIA, ou de outra declara¢do dessa
natureza, prevista em lei, ¢ modo de constituicdo do crédito
tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco. Se o crédito foi assim previamente declarado
e constituido pelo contribuinte, ndo se configura denuncia
espontdnea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora
do prazo estabelecido.

2. Recurso especial desprovido. Recurso sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolucdao STJ 08/08.

Recurso Especial n°. 962.379 - RS (2007/0142868-9) - Transito: 30/04/2009

Proposicao: configuragdo da denuincia espontianea

Decisdo: nao configuracdo de denuncia espontanea (art. 138 do CTN)
relativamente a tributo federal sujeito a langamento por homologagdo
(PIS/COFINS), regularmente e previamente constituido pelo contribuinte mediante a
declaragdo (DCTF), mas pago com atraso.

A lei de regéncia determina, pois, que o pagamento de tributo, apds o seu
vencimento, deva ser acrescido de juros de mora e de multa de mora e, ndo cabe aos 6rgaos da
administracdo direta do Poder Executivo negar-lhe aplicagao.

Por fim, questiona a Recorrente a incidéncia da SEL1C sobre as multas
aplicadas.

Quanto aos juros incidentes sobre a multa isolada langcada de oficio e ndo
paga no seu respectivo vencimento cumpre reconhecer que se trata de crédito tributdrio para
com a Fazenda Nacional regularmente constituido. Observe-se que o CTN determina a
conversao da penalidade pecuniaria em obrigacdo principal, no caso de seu ndo adimplemento:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Portanto, sendo a multa de mora, débito para com a Unido, decorrente de
tributos e contribui¢des administrados pela SRF, configura-se regular a incidéncia de juros de
mora a partir do vencimento do crédito tributario assim determinado. Ademais, o art. 161 do



Codigo Tributario Nacional dispde que os juros devem incidir sobre o crédito tributario ndo

pago.

Vejamos:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

E certo que a Lei n°. 9.430, de 1996, no artigo 43, prevé expressamente a

incidéncia de juros de mora sobre a multa de mora e os juros de mora devidos, isolada ou

conjuntamente:

caso:

voluntario.

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora,
isolada ou conjuntamente.

Paragrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

No mesmo sentido, ainda, a Simula CARF n°. 5, que pode ser aplicada ao
Stumula CARF n°.5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir deposito no

montante integral.

Por todo o exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora
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