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SOCIEDADE BIBLICA DO BRASIL - SBB

SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL)

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apurag@o: 01/05/2001 a 30/11/2006
DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8.212/1991

INCONSTITUCIONALIDADE - STF - SUMULA

VINCULANTE.

De acordo com a Stimula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n® 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 4 decadéncia o que dispde o § 4° do art.
150 ou art. 173 e incisos do Cédigo Tributirio Nacional, nas
hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de pagamento ou

nao.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Samulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua publicagfio na imprensa oficial, terdo efeito vinculante em
relagiio aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e 4 administragao
publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

ANALISE DEMONSTRACOES CONTABEIS - AUDITORIA

FISCAL - COMPETENCIA.

A auditoria fiscal detém competéncia legal para analisar as
demonstragdes contabeis das empresas para fins de verificagdo do
fiel cumprimento das obrigagdes tributarias principais e

acessorias.
RECLAMATORIAS TRABALHISTAS

SENTENGAS/ACORDOS HOMOLOGADOS - EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/1998 - COMPETENCIA PARA
COBRANCA  CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS

CORRESPONDENTES - JUSTICA DO TRABALHO.
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A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, cabe 4
Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuigtes
previdenciarias decorrentes das sentencas que proferir ou dos
acordos que homologar.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em acolher a preliminar de decadéncia;
IT) por maioria de votos em declarar a decadéncia das contribuicées apuradas até a competéncia
11/2001, inclusive as incidentes sobre o 13° salario de 2001. Vencidos os Conselheiros
Marcelo Freitas de Souza Costa ¢ Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, que votaram por
declarar a decadéncia até a competéncia 01/2002; e I1I} por unanimidade de votos, no mérito,
em dar provimento parcial ao recurso para excluir do langamento as contribuigdes relativas ao
acordo trabalhista resultante do processo n® 2194/1998.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

w ket

MARIA BANDEIRA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa (Suplente convocado), Bernadete de
Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Lourengo Ferreira do Prado e Rycardo Henrique
Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se de langamento de contribuigdes devidas & Seguridade Social,
correspondentes & contribuigio dos segurados, da empresa, a destinada ao financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes
dos riscos ambientais do trabalho, as destinadas a terceiros (Salario-Educagio, SESC, SENAC,
SESI, SENAL SEBRAE e INCRA).

O Relatorio Fiscal (fls. 458/469) informa que a agio fiscal originou-se do auto-
enquadramento da empresa como entidade isenta sem possuir o Ato Declaratério de Isengio da
Quota Patronal.

A entidade ndo possui, desde 01/01/1995, o direito a isengdo da quota patronal
junto ao INSS, pois o Pedido de Renovagdo da Isengdo da Quota Patronal foi indeferido em
razdo de encontrar-se em débito e ndo ter requerido a renovagio da isengdo até 31/12/1994,
conforme a Lei n® 8.909/1994.

A entidade ndo apresentou até 31/12/1994 ou até a vigéncia da Lei n°
9.429/1996, todos os documentos necessérios a renovagio da isengdo, no caso, o Decreto de
Utilidade Piablica Estadual ou Municipal.

Foram feitas Representagfes Administrativas para o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS para os triénios 1998/2000, 2001/2003 ¢ 2004/2006, demonstrando
fatos que configuram o descumprimento de requisitos necessarios a renovagdo/manutengdo do
CEAS — Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

Os fatos geradores das contribui¢bes langadas sdo os pagamentos efetuados a
segurados empregados da Matriz e Filiais, constantes de folhas de pagamento, declarados em
GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social € RAIS — Relagdo
Anual de Informagdes Sociais.

Pagamentos efetuados a contribuintes individuais na Matriz e Filiais.

Pagamentos efetuados a segurados empregados a titulo de Participagio nos
Lucros e Resultados, declarados em Folhas de Pagamento na Matriz e Filiais, que a auditoria
fiscal entendeu estarem em desacordo com a legislagao.

Pagamentos efetuados a segurados empregados a titulo de Auxilio Educaggo,
para pagamento de Faculdades, na Matriz e Filial 0008-28. O pagamento é efetuado na forma
de reembolso e s6 se destina a alguns funcionarios.

Pagamento efetuado a empregado através de Acordo Trabalhista, na Matriz,
relativo ao Processo 2194/1998, cujo acordo ocorreu em 21/10/2005 para pagamento em seis
parcelas, sendo que a primeira ocorreu em 25/11/2005 e a dltima em 25/04/2006.

Valores pagos nas RescisGes de Contrato de Trabalho na Matriz e Filiais que
estio excluidos da Folha de Pagamento, mas foram declarados em GRFC — Guia de
Recolhimento Rescisorio do FGTS.
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Foram apuradas diferengas de contribuico para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo da incapacidade laborativa — GILRAT tendo em visto o enquadramento
incorreto da empresa nos graus de risco.

A notificada apresentou defesa (fls. 626/656) onde apresenta preliminar de
incompeténcia juridica da auditoria fiscal em se manifestar sobre as demonstragbes contabets.

Argumenta que possui direito adquirido & imunidade de contribui¢des para a
Seguridade Social e 4 manuten¢fio do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Colaciona Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, bem como jurisprudéncia para corroborar sua alegagao.

Apresenta histérico do reconhecimento da mesma como entidade de utilidade
publica, bem como informa todos os titulos que possui.

Considera que ha nulidade da notificagiio em tela em razdo de encontrar-se
eivada de ilegalidades ¢ inconstitucionalidades.

Aduz que ja era isenta da quota patronal desde a edigdo do Decreto-Lei n°
1.572/1977 e, portanto, nunca devernia ter requerido isengfio ao INSS, considerando que sua
isencéo ¢ de lei.

Informa que, em 1996, protocolou junto ao INSS o Relatério Circunstanciado de
suas atividades no exercicio anterior € que, pela Carta n® 21.629.0/0/057/96, de 31 de julho de
1996 foi informada que nio teria havido nenhum requerimento de renovagéo de isengdo até
31/12/1994, motivo pelo qual, estaria expirado o prazo legal e que a partir de 01/01/1995 a
empresa teria deixado de preencher os requisitos necessérios a isengo.

Afirma que protocolou pedido de isengio em 23 de maio de 1996, o qual foi
indeferido. A entidade apresentou recurso & Junta de Recursos da Previdéncia Social que
também ndo foi acolhido. A entidade apresentou, entdo, pedido de revisdo do indeferimento.
Foi solicitado a entidade que apresentasse Lei ou Decreto que a declarou de Utilidade Publica
Estadual e, posteriormente, foi comunicada que em razdo da auséncia de tal titulo, a entidade
somente manteve a isengdo até 31/12/1994 e deixou de possuir a isengdo a partir de
01/01/1995.

No exercicio de 1998 a entidade apresentou ao INSS o Decreto n° 4.291/1998,
publicado na imprensa oficial do Municipio de Barueri, onde foi declarada de Utilidade Publica
Municipal, bem como protocolou pedido de reconhecimento de isengio.

O pedido foi indeferido e o recurso apresentado pela entidade foi julgado pela
Primeira Cimara de Recursos do CRPS — Conselho de Recursos da Previdéncia Social, a qual
negou-se provimento.

De tal decisfo, a entidade apresentou pedido de revisdo mediante avocatéria, ao
qual foi negado provimento.

Em que pese todo o tramite administrativo quanto a isen¢o da cota patronal, a
entidade afirma que ndo estaria sujeita a tal pedido em razdo de possuir direito adquirido.

® 4
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Alega que a administragio deve anular seus préprios atos na presenga de erro de
direito.

Aduz que € uma associagio civil, sem fins lucrativos, de carater educacional e
de assisténcia social e tem por missio primordial a difus3o da biblia como instrumento de
transformacgédo espintual, de fortalecimento dos valores éticos € morais e de incentivo ao
desenvolvimento cultural e social da populagio brasileira. .

Reforga seus argumentos de que seria entidade imune por forga da prépria
Constituicdo Federal de 1988.

Pela Decisdo-Notificagio n® 21.028.0/0074/2007 (fls. 783/794), o langamento
foi considerado procedente.

Contra tal decisfo, a entidade apresentou recurso tempestivo (fls. 805/835) onde,
basicamente, efetua repeticdo dos argumentos j4 apresentados na defesa.

Nio houve apresentacio de contra-razdes.

E o rclatério.

VYoto

Conselheira ANA MARIA BANDEIRA, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo hé dbice ao seu conhecimento.

Preliminarmente, embora ndo tenha sido suscitado pelo contribuinte, ndo se
pode deixar observar a questio relativa & decadéncia apds a edigio da Simula Vinculante n® 8
do Supremo Tribunal Federal.

O langamento em questio foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
8.212/1991, que trata da decadéncia das contribui¢Ges previdenciarias da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeire dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”

A constitucionalidade do dispositivo encimado sempre foi objeto de
questionamento, seja no dmbito administrativo, como no caso em tela, seja no ambito judicial.

Em sede do contencioso administrativo fiscal, em obediéncia ao principio da
legalidade e, considerando que o art. 45 da Let n® 8.212/1991 encontra-se vigente no
ordenamento juridico piétrio, as alegagdes a respeito da constitucionalidade do citado artigo ndo
eram acolhidas.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos Extraordinérios '
n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por unanimidade, em
decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 € 46, da Lei n. 8212/91.

Em decisdo uninime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146, III, ‘b* da Constitui¢io Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescrigio € decadéncia em matéria tributania.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Stimula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os parigrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio.”

Vale lembrar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes
do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de legisla¢io sob
fundamento de inconstitucionalidade. Porém, em caréter excepcional, autoriza no inciso I do §
tinico, a ndo aplicagdo de dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal, que é o caso. O dispositivo citado encontra-se
transcrito abaixo:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisGo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.).”

Apenas o contido no Regimento Intemo do Conselho de Contribuintes ja
autorizaria, nos julgados ocorridos a partir das decisdes da Egrégia Corte, declarar a extingdo
dos créditos, cujo langamento tenha ocorrido ap6s o prazo de cinco anos previsto no art. 173 e
incisos ou do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributério Nacional, conforme o caso, os quais
passam a ser aplicados em razéio da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da Lei
n°® 8.212/1991.

N&o obstante, ainda é necessario observar os efeitos da simula vinculante,
conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos, da Constitui¢io Federal que foram inseridos
pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“4rt. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagio, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar stmula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagio aos demais orgios do Poder Judicidrio e & administragio
piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.
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§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre érgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplica¢do de
processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a ag¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que conirariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamag¢do ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato
administrativo ou cassarad a decisdo fudicial reclamada, e determinard
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme
o caso (gn).”

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no ambito do

contencioso administrativo fiscal.

E mais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela Lei
11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob pena

de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo
Sundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-a
ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo competente para o
Julgamerito do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

Da analise do caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 05/2001 a 11/2006 e foi efetuado em 17/02/2007, data da

intimag¢do do sujeito passivo.

transcrito:

O Cébdigo Trbutario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo

“Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Parégrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensadvel ao langamento.”

CCo2/C06
Fls. 836
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Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, 0 Cddex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

.....................................

§ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao."”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal
de Justica, que nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento
da contribuigio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de
cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo nfio efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACJ O. PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA
DOS ARTS. 173,1, E 150, § 4°, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em
regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual ‘o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’,

2. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo —
que, segundo ¢ art. 150 do CTN, 'ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar @ pagamento
sem preévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —,ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o langamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0 § 4° do art 150 do CIN. Precedentes
Jjurisprudenciais.
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3. No caso concreto, o débito é referente a contribuicdo previdencidria,
tributo sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualguer
antecipagio de pagamento. E aplicdvel, portanto, conforme a
orientagdo acima indicada, a regra do art. 173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento.” (AgRg nos
EREsp 216.758/SP, 1“ Segdo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. SUSPENSAO DO
PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exacgles cujo langcamento se faz por homologacio, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN), que é de cinco
anos.

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de
Jraude, dolo ou simulagéo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

Omissis.

4. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 572.603/PR, 1“ Segdo,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 5.9.2005).

No caso em tela, trata-se do langamento de contribui¢Ges, para as quais a
notificada ndo efetuou qualquer antecipagio, vez que se considerava isenta, restando claro que,
aplica-se o art. 173, inciso I, do CTN, para considerar que estdo abrangidas pela decadéncia, as
contribui¢fes correspondentes as competéncias até 11/2001, inclusive o 13° salario.

A recorrente apresenta como preliminar a alegagdo de que a auditoria fiscal ndo
teria competéncia para manifestar-se a respeito das demonstragdes contibeis da mesma.

Tal argumento nio pode ser acolhido e ja foi tratado no &mbito do 2° Conselho
de Contribuintes com muita propriedade no Acdrddo n® 201-78.132, do qual transcrevo o
seguinte trecho:

“Acdrdio n? 201-78.132, de 02 de dezembro de 2004, relator Antonio
Carlos Atulim.

Insurgiu-se a recorrente contra o fato de o auditor-fiscal ndo ter
inscrigdo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), o que, em
sua visdo, a impossibilitaria de efetuar pericia contdbil. Ha que se
distinguir a pericia contabil, atividade exercida por contabilistas, da
auditoria-fiscal, atividade exercida por auditores-fiscais. Da consulta a
obra Diciondrio de Contabilidade, de A. Lopes de St e Ana M. Lopes
de Sa (7¢ ed. rev. e ampl., Sdo Paulo, Atlas, 1983), vemos que o verbete
“pericia contdbil” possui os significados de “verificagdo de registros
contdbeis; andlise para verificar a exatiddo de fatos registrados;
processo usado na técnica da Contabilidade para obter dados pela
verificagdo de registros realizados” (p. 319). No verbete “pericia
fiscal” encontramos: “exame de escrita efetuado por agentes fiscais
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nos livros do contribuinte, para verificar a exatiddo do pagamento de
tributos. O fisco costuma realizar seu trabalho mediante Programas de
Fiscalizacdo™ (p. 320). No mesmo diciondrio (p. 32), encontramos que
auditoria tem o mesmo significado que pericia, tendo sido mais usada
nos ultimos tempos por se tratar de palavra com origem na lingua
inglesa (auditing), lingua essa que vem predominando na seara
administrativa e contabil.

Assim, quando um contador, que inegavelmente deve ser registrado no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC), faz uma auditoria, seu
escopo é bem diferente do abrangido pelo agente do Fisco, ao fazer
uma auditoria-fiscal, Aquele verifica as operagées e os langamentos
usualmente com a finalidade de emitir um parecer técnico de auditoria,
atestando que as demonstracdes financeiras da empresa correspondem
a realidade dos fatos e obedecem aos principios de contabilidade
geralmente aceitos. O pano de fundo ¢ a lei comercial. Destinatarios
sdo os acionistas e o mercado acionario em geral O Estado ndo
verifica direta e regularmente a competéncia e a integridade dos
profissionais que exercem tal atividade. Isso toca aos CRC.

Ja o auditor-fiscal, como agente do Estado, verifica operagies
contabeis tdo-somente com o objetivo de certificar-se do fiel
cumprimento das obrigugdes tributarias. O pano de fundo
predominante é a lei fiscal. O conhecimento contdbil é meramente
instrumental. Seu trabalho ndo servird para dar qualgquer informagdo a
sociedade, mas para cobrar tributos que eventualmente ndo tenham
sido pagos. Quem verifica sua competéncia e integridade, por meio da
Administragdo Direta, é o proprio Estado, maior interessado em que
sua atividade seja exercida da forma mais eficiente possivel. Quem
define suas atribuicées é a lei federal, que ndo condiciona, em
momento algum, que ele seja registrado em qualguer 6rg@o. Sequer se
lhe exige a formagdo em contabilidade.

Assim, para verificar o cumprimento das obrigacées fiscais dos
contribuintes, o AFRF se serve dos documentos e da contabilidade da
empresa. Isso ndo significa, em hipotese alguma, que o AFRF esteja
desempenhando fungdes reservadas legalmente avs contadores
habilitados, tlais como confec¢do e assinatura de demonstrativos
contdbeis, mas apenas servindo-se do trabalho produzido pelos
contadores para sua fiscalizacdo.

Tal entendimento jd esta pacificado, tanto na drea judicial quanto na
drea administrativa, como demonstram os julgados abaixo:

“Tributdrio. Embargos 4 execugdo fiscal. Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, Registro de funciondrio publico. Inscrigdo.

I - Prova documental suficiente para ilidir a presuncdo legal de certeza
e liquidez da divida ativa regularmente inscrita.

II - Nio ¢é obrigatério o registro de funciondrio publico no drgdo
fiscalizador, em vista da atividade basica do Estado ndo afrontar o art.
12da Lei 6.839/80.
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II - Remessa oficial e apelagdo civel improvidas. ” (Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido, 3" Turma, Apelacio Civel e Remessa
oficial, Processo n® 97.03.001665-0/MS, Relatora Juiza Cecilia
Hamati, Decisdo (undnime) de 28/04/1999, Didrio da Justica de
21/07/1999, p. 56) “Administrativo. Registro junto a Conselho
profissional. Ndo exigéncia Funciondrio publico municipal. Auditor de
tributos municipais. Conselho Regional de Contabilidade. Contador. *
Atribuigées diferentes. Qualquer curso de nivel superior.

- Os auditores de tributos municipais ndo sdo necessariamente
graduados em Ciéncias Contdbeis, nem exercem o oficio de
contabilistas/contadores, ndo se sujeitando, portanto, a exigéncia do
registro junto ao CRC para exercerem suas fungées de fiscalizagdo.

- Remessa oficial e apelo improvidos."” (Tribunal Regional Federal da
Quinta Regido, Primeira Turma, Apelacdo em Mandado de Seguranca
n® 59.405, Processo n® 97.05.13063-9/CE, Relutior Desembargador
Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, Decisio (undnime) de
05/10/2000, Didrio da Justica de 19/12/2001, p. 40) “NULIDADE -
INSCRICAO NO CRC - O exercicio da fungdo de AFTN ndo estd
condicionado & habilitagdo prévia em Ciéncias Contdbeis, nem a
inscrig@o nos Conselhos Regionais de Contabilidade.

(...). (Primeiro Conselho de Contribuintes, Sétima Cimara, Acorddo n®
107-04914, Recwurso Voluntaric n2 115897, Processo n®
13964.000204/96-74, Relator o Conselheiro Francisco de Assis Vaz
Guimardes, Recorrente a Vesul S/A Veiculos, Recorrida a DRJ em
Floriandpolis - SC, Sessdo de 15/04/1998) “AUTORIDADE FISCAL
AUTUANTE - AFTN - DESNECESSA’RLg FORMACAO EM CIENCIAS
CONTABEIS, BEM COMO INSCRICAO NO CRC - A autoridade
legalmente habilitada para proceder a fiscalizagcdo e lancamento de
impostos e contribui¢des, no dmbito da Secretaria da Receita Federal,
¢ o0 Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (art. 13 inciso I do Decreto n®
90.928 de 1985), sendo que a lei ndo condiciona o exercicio da fungdo
de AFTN a habilitacdo prévia em Ciéncias Contabeis, nem a inscrigdo
no Conselho Regional de Contabilidade (CRC)".

(...). (Primeiro Conselho de Contribuintes, Quarta Cdmara, Acorddo n®
104-17.775, Recurso Voluntario n° [20.591, Processo n*
10783.009204/95-80, Relatora a Conselheira Elizabeth Carreiro
Vardo, Recorrente a Clear - Comissaria de Servigos Aduaneiros Ltda.,
Recorrida: DRJ no Rio de Janeiro - RJ, Sessdo de 05/12/2000).

Pelo exposto, conclui-se que o Auditor-Fiscal da Receita Federal ndo
carece de inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade para
exercer suas funcdes, e tendo este se limitado ds atividades a ele
atributdas por lei, descabido - falar-se em ofensa a lei ou 4a
constituigdo.”

No ambito da entdo Secretaria da Receita Previdenciaria, érgio responsavel &
época do langamento, pela constituigdo do crédito em comento, a competéncia da auditoria
fiscal para analisar as demonstragdes contdbeis das empresas com o proposito de verificar o
cumprimento das obrigagdes principais e acessOrias perante a Seguridade Social estava
expressamente disposta no art 8% inciso I, alinea “c’, da Lei 10.593/2002, in verbis:
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“Art. 8° Sdo atribuigdes dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social, relativamente ds contribuicdes administradas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS:

I - em carater privativo: (...).

¢) examinar a contabilidade das empresas e dos contribuintes em geral,
ndo se lhes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo
Comercial; "

No mérito, o cerne do recurso apresentado repousa na tese de que a entidade
possuiria direito adquirido 2 isengfio, independente de prévio pedido de reconhecimento
perante o INSS.

Vale ressaltar que a entidade apresentou pedido de reconhecimento de isengio
por meio do processo n® 35415.003276/1996-50. O pedido foi indeferido em razdio do ndo

cumprimento, cumulativamente, de todos os requisitos elencados no art. 55 da Lei n°
8.212/1991.

A recorrente discutiu o indeferimento, apresentado recurso ao CRPS, porém,
ndo logrou éxito junto aquela instincia administrativa que negou provimento ao recurso
apresentado, pelo Acdérdio 01/0005/1999.

Ainda inconformada, a entidade apresentou pedido de revisdo do citado acérdio,
o qual nio foi conhecido, conforme o Acdrddo n® 43/2006 da Segunda Cimara de Julgamentos
que manteve a decisdo proferida anteriormente.

Dessa forma, entendo que a questfio relativa ao alegado direito adquirido da
recorrente ja foi julgada e afastada no &mbito administrativo nos autos do processo
35415.003276/1996-50, cujo transito em julgado ocorreu pelo ndo conhecimento do pedido de
revisio de acérddo proposto.

A meu ver, em razdo do acima exposto, no cabe mais apreciar a tese de direito
adquirido a iseng¢do. Portanto, os argumentos apresentados nesse sentido ndo serdo conhecidos.

Ainda que nio suscitado pela recorrente, verifica-se que também foi objeto de
lancamento as contribui¢fes incidentes sobre os valores pagos em decorréncia do acordo
trabalhista resultante do processo n® 2194/1998, ocorrido em 21/10/2005.

A Emenda Constitucional n® 20/1998 incluiu o § 3° ao artigo 114 da Carta
Magna, que dispde que compete 4 Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribui¢bes
sociais previstas no art 195, [, a, e 1, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas que
proferir. Tal disposi¢io encontra-se atualmente no inciso VIII do artigo 114 de acordo com as
altera¢des efetuadas pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

De acordo com o dispositivo constitucional, a partir da vigéncia da Emenda
Constitucional n° 20/1998, cabe a Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribui¢bes
previdenciérias, portanto, ndo cabe & auditoria fiscal langar tais valores.
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Observa-se que o acordo trabalhista, cujas contribui¢des foram lancadas na
presente notificagio, ocorreu em de 21/10/2005, ou seja, apds a alteragdo trazida pela EC n°
20/1998, logo o langamento referente as mesmas ndo pode prevalecer ¢ os valores
correspondentes devem ser excluidos.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso somente da parte que nfo foi
tratada anteriormente no dmbito administrativo, REJEITAR AS PRELIMINARES e DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL para excluir do langamento as contribui¢bes relativas ao
acordo trabalhista resultante do processo n® 2194/1998, bem como as contribuigGes relativas as
competéncias até 11/2001, inclusive o 13° salério, tendo em vista a decadéncia verificada.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 2009

A BANDEIRA
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