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Recurso n° Voluntério

Acordio n° 3301-00.773 — 3* Camara/ 1° Turma Ordindria
Sessio de 09 de dezembro de 2010

Matéria COFINS - AIDCTF

Recorrente ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL-

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/04/1998 a 30/06/1998
DECADENCIA. DIFERENCAS APURADAS. LANCAMENTO.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario decorrente de
contribui¢des sociais declaradas/pagas a menor, em face da Simula n° 08, de
2008, editada pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ser de 05 (cinco) anos
contados dos respectivos fatos geradores.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/07/1998 a 31/10/1998
VALORES DECLARADOS. PAGAMENTOS NAO-CONFIRMADOS

Os valores declarados nas respectivas Declaragdes de Contribui¢les e
Tributos Federais (DCTFs) cujos pagamentos ndo foram confirmados estdo
sujeitos a langamento de oficio, acrescidos das cominagdes legais.

CREDITOS FINANCEIROS. AUTO COMPENSACAO

Inexiste amparo legal para a auto compensag¢do de créditos financeiros
decorrentes de indébitos tributarios com débitos fiscais de espécies diferentes
e destinagdo constitucional diversa.

Recurso Voluntario Provido Parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
;
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Acordam os membros do coleglado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio nog/ternfos do voto do Relator. Os Conselheiros
Antonio Lisboa Cardoso ¢ Maria Teresa MaftineZ Lopez votaram pelas conclusdes quanto a

decadéncia. //
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José Addo ViBrinsd de Morais - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Rodrigo da Costa
Possas (Presidente) José Addo Vitorino de Morais (Relator) Anténio Lisboa Cardoso,
Mauricio Taveira e Silva e Maria Teresa Martinez Lopez.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo proferida pela DRJ
Campinas, SP, que julgou procedente em parte o lancamento da contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) referente aos meses de competéncia de abril a
outubro de 1998.

O langamento decorreu da falta de localizagdo dos pagamentos dos valores
das contribui¢des declarados nas respectivas DCTFs.

Inconformada, a recorrente impugnou-o, alegando, em sintese, em preliminar,
a decadéncia para os débitos de abril a junho de 1998, nos termos do CTN, art. 150, § 4° e, no
mérito, que os débitos foram compensados com créditos financeiros decorrentes da
contribui¢do para o PIS paga a maior nos termos dos Decretos-lei n® 2.445 e n° 2.449, ambos
de 1988, cujo direito a repeti¢do/compensagdo lhe foi reconhecido na esfera judicial.

Analisada a impugnagfo, aquela DRJ julgou o langamento procedente em
parte, excluindo a multa de oficio, conforme acérddo n°® 05-24.430, as fls. 252/257, sob as
seguintes ementas:

“DCTF. REVISAO INTERNA.

DECADENCIA. Descabe discutir o prazo para formalizacdo da
exigéncia, se o crédito tributdrio subsistiria constituido pelo
contribuinte, mediante formaliza¢do em declaragdo.

COMPENSACAO COM PAGAMENTO NAO LOCALIZADO
ALEGACAO DE AMPARO JUDICIAL. COMPENSACAO
ENTRE TRIBUTOS DE ESPECIES DIFERENTES. Se a decisdo
Jjudicial alegada estabelece que a compensagdo deverd ocorrer
na esfera administrativa, dentro dos limites legais, vdlido é o
langamento se ndo observados os requisitos para a compensagdo
entre tributos de espécies diferentes.

MULTA DE OFICIO. DEBITOS DECLARADOS. Em face do
principio da retroatividade benigna, exonera-se a multa de oficio
no lancamento decorrente de compensagdes ndo comprovadas,
apuradas em declarag¢do prestada pelo sujeito passivo, por se
configurar hipdtese diversa daquelas versadas no art. 18 da
Medida Provisoria n° 135/2003, convertida na Lei n°
10.833/2003, com a nova reda¢do dada pelas Leis n°

11.051/2004 e n° 11.196/2005. % )
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JUROS. TAXA SELIC. Nos termos da Lei n°® 9.430, de 1996, os
Jjuros serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de alegagdes
relacionadas a inconstitucionalidade da legislacdo tributdria
ndo é de competéncia da autoridade administrativa, mas sim
exclusiva do Poder Judicidrio.”

Cientificada dessa decisdo, inconformada, a recorrente interpds o recurso
voluntario as fls. 289/300, requerendo a sua a reforma a fim de que se julgue improcedente o
langamento, alegando, em sintese, em preliminar, as mesmas razdes expendidas na
impugnagdo, ou seja, decadéncia parcial e compensagdo dos débitos langados e exigidos, com
amparo na Lei n°® 8.383, de 1991, art. 66, inclusive, informando-a nas DCTFs e DIPJ, sob o
argumento de que PIS e Cofins sdo tributos de mesma natureza e espécie. Questionou também
o fato de a autoridade julgadora de primeira instincia néo ter conferido o crédito financeiro que
teria utilizado na alegada compensagdo. Ndo houve contestagdio quanto & parte da decisdo que
manteve a exigéncia dos juros de mora a taxa Selic.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Preliminarmente, quanto a suscitada decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario referente aos meses de competéncia de abril a junho de
1998 assiste razdo a recorrente.

Na data do lancamento, vigia a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que
estabelecia o prazo de 10 (dez) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o crédito poderia ter sido constituido, para a Fazenda Publica constituir créditos tributérios
referentes a contribui¢des destinadas a seguridade social, como no presente caso.

No entanto, em julgamento ocorrido em 11 de junho de 2008, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o art. 45 daquela lei e, ainda, aprovou na
sessdo plenaria realizada em 12/06/2008 a Sumula Vinculante n° 08, que assim estabelece, in
verbis: “Sdo inconstitucionais os pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio™.

Assim, considerando-se que houve pagamentos por conta das parcelas
langadas e exigidas, aplica-se ao presente caso, em relagdo a decadéncia, o disposto no Codigo
Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°, que assim determina, in verbis:

“Art. 150. O langcamento por homologacdo, que ocdrre
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de

antecipar o0 pagamenlo Sem prévio exame ayloridade k



administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

C.).”

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.”

De acordo com este dispositivo legal, na data em que a recorrente tomou
ciéncia do langamento, em 01/07/2003, o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario referente aos meses de competéncia de abril a junho de 1998 ja havia decaido.

Assim, as parcelas lancadas e exigidas para aqueles meses de competéncia
deverdo ser excluidas do crédito tributario.

Ja em relagdo as demais parcelas ndo atingidas pela decadéncia, ou seja,
langadas e exigidas para os meses de competéncia de julho a outubro de 1998, a recorrente
alega que, amparada na Lei n° 8.383, de 1991, art. 66, compensou-as com créditos financeiros
decorrentes do PIS pago indevidamente nos termos dos Decretos-lei n° 2.445 e 2.449, ambos
de 1988.

No entanto, ao contrario do entendimento da recorrente, as contribui¢des para
o PIS e Cofins ndo sdo de mesma natureza nem da mesma espécie, inclusive, t€ém destina¢des
constitucionais diferentes. Assim, aquela lei ndo ampara a alegada compensacdo.

A compensagdo de créditos financeiros decorrentes de indébitos tributarios
com débitos fiscais de espécie diferentes, na data das alegadas compensag¢des, era permitida
por aquela lei, desde que solicitada a DRF, conforme se verifica do contetido do seu art. 66:

“drt. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuigdes federais, inclusive previdencidrias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anula¢do, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o
contribuinte poderd efetuar a compensac¢do desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subseqiiente.

§ 1° A compensagdo sé poderd ser efetuada entre tributos,
contribuigdes e receitas da mesma espécie.

(.).

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unidio
e o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as
instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste
artigo.”

Em cumprlmento ao disposto no § 4° acima, a SRF expediu a IN SRF n° 21
de 10 de margo de 1997 que assim dispunha, in verbis:

“dArt. 1° Os pedidos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensagdo de Iributos e contribui¢bes de competéncia da
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Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF,
bem assim os procedimentos administrativos a eles relacionados,
serdo efetuados de conformidade com o disposto nesta Instru¢éio
Normativa.

Art. 2° Poderdo ser objeto de pedido de restituigdo os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribuicdo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos: (Redagdo
dada pela IN SRF n273/97, de 15/09/1997)

I - cobranga ou pagamento espontdneo, indevido ou a maior que
o devido,; (Redugdo dada pela IN SRF n® 73/97, de 15/09/1997)

().

Compensagdo entre Tributos e Contribui¢des de Diferentes
Espécies

Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive
quando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado,
serdo utilizados para compensagdo com débitos do contribuinte,
em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

§ 1° A compensagdo serd efetuada entre quaisquer tributos ou
contribuigdes sob a administra¢do da SRF, ainda que ndo sejam
da mesma espécie nem tenham a mesma destina¢do
constitucional.

(.)."

Segundo estes dispositivos legais, a compensagdo entre tributos e
contribui¢des de diferentes espécies era permitida, desde que requerida a Delegacia da Receita
Federal por meio de pedido de compensagdo em que deveria demonstrar os créditos financeiros
reclamados e indicados os débitos fiscais a serem compensados. Contudo, nada disto foi feito.

Cabe, ainda, ressaltar que a recorrente interpds acdo judicial (n® 94.15186-1),
visando a repeticdo/compensagdo de indébitos tributdrios decorrentes de pagamentos da
contribuigdo para o PIS nos termos dos Decretos-lei n® 2.445 ¢ n® 2.449, ambos de 1988.

No entanto, a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) transitada cm
julgado naquela ag¢do reconheceu somente o seu direito a repeti¢do dos valores reclamados e
que a sua compensacfo deveria ser pleiteada perante a administragfo tributéria.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, dou provimento
parcial ao recurso voluntario para excluir do langamento as parcelas do credlto tributario
langadas e exigidas para os meses de competéncia de abril a junho de 1998 elm face da
decadéncia qiiinqiienal, mantendo-se a exigéncia para os demais periodog, ou seja, para os
meses de competéncia de julho a outubro de 1998.

José Adio, 1no de Morais - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 147, de 25 de junho de 2007, intime-se o(a)
Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Terceira
Céimara da Terceira Secéo, a tomar ciéncia do Acdrdédo n.°

Brasilia, 20/ {</2011.

AREOVALDO MA TAVARES
Chefe da 3* Cama

Ciente, com a observagio abaixo:
[){’\penas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragéo

Data da ciéncia: /@h’ O'( / 7@“&

/
Procurador (a) da Fazenda

flo Rerato (o “ardelli
Procurador da Fazzi..... . .ccional
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