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TERCEIROS.

C & AMODAS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracgéo: 01/09/1997 a 28/02/2005

DECADENCIA - ARTS 45 E 46 LEI N° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ STF - SUMULA VINCULANTE

De acordo com a Stimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991 sio inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia o que dispde o § 4° do art. 150 ou art. 173 e incisos do Cédigo
Tributdrio Nacional, nas hipéteses de o sujeito ter efetuado antecipagio de
pagamento ou ndo.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagio na
imprensa oficial, terfio cfeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do
Poder Judicidrio e & administragio plblica diteta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/09/1997 a 28/02/2005

MATERIA SUB JUDICE - CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL
- RENUNCIA

Em razio da decisdo judicial se sobrepor a decisdo administrativa, a
propositura pelo sujeito passivo de acfo judicial, antes ou depois doj
langamento, implica renincia ao contencioso administrativo fiscall/
relativamente 4 matéria submetida ao Poder Judicidrio

ACAO JUDICIAL. DEPOSITO. INOCORRENCIA DE MORA.

O deposito judicial descaracteriza a inadimpléncia, ndo sendo devidos os
acréscimos decorrentes da mora a partir da sua efetivagio, observados os
valores depositados/devidos e as datas dos depdsitos/vencimentos das
contribuicdes.

B




CO-RESPONSAVEIS - POLO PASSIVO - NAO INTEGRANTES

Os co-responsdveis elencados pela auditoria fiscal ndo integram o polo
passivo da lide. A relagéio de co-responséveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no inciso [ do § 5° art. 2° da lei n® 6.830/1980

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

\ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
|
ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos: a) em

dar provimento parcial ao recurso, para, nas preliminares, reconhecer que oconeu a decadéncia
— pela regra expressa no § 4°, Art. 150 do CTN - até a competéncia 11/2001, anteriores a
12/2001, nos termos do voto da telatora. Acompanharam a votagdo por suas conclusdes os
Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues; b) em dar
provimento parcial ao recurso, para, no mérito, retirar os acréscimos legais do langamento, face
ao deposito do montante integral efetug ¢la regorrente, nos termos do voto da relatora.

|

OLIVEIRA - Presidente

|
|
| MARIA BAI\?IRA - Relatora
i

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Rogério de Lellis
Pinto, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Lourengo Ferreira do Prado e Nereu
Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se do lancamento de contribui¢des destinadas ao Instituto Nacional de
Colonizagio ¢ Reforma Agraria— INCRA.

Segundo o Relatorio Fiscal (fls. 3215/3219 — Vol XI) o crédito em questdo
foi apurado e langado com o objetivo de prevenir a decadéncia das contribui¢es para o
INCRA, que estfio sendo objeto de discussfio judicial e foram depositadas em juizo pelo
contribuinte.

A auditoria fiscal informa que durante a agfio fiscal foram encontradas
algumas rubricas, as quais a empresa ndo havia considerado como integrante do saldrio de
contribuicio.

No entanto, a propria empresa reconheceu que tais rubricas integratiam a
base de céilculo e efetuou os seus recolhimentos em GPS, sendo que a parte relativa a
contribui¢do do INCRA foi objeto de depdsito judicial.

A notificada apresentou defesa (fls. 3381/3393 — Vol XII) onde alega que
parte do langamento estaria abrangida pela decadéncia.

Que a contribuigio destinada ao INCRA ndo tem qualquer sustentacdo legal,
posto que foi extinta a partir de 01.09.1989.

Entende que nfo sdo cabiveis multa e juros uma vez que os valores foram
depositados judicialmente. Além disso, a aplicagdo da taxa de juros SELIC nflo seria possivel.

Aduz a auséncia de co-responsabilidade dos sécios para com o langamento.

Pela Decisdo-Notificagdo n® n® 21.028.0/0066/2007 (fls. 3421/3430 —~ Vol
X11}), o langamento foi considerado procedente.

Contra tal decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls. 3435/3458
~ Vol XII) onde efetua repetigio das alegacdes de defesa.

E o relatorio.



Yoto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
1

i

O recurso ¢é tempestivo ¢ no ha dbice ao seu conhecimento.

. A recorrente apresente preliminar de decadéncia que deve ser acolhida.
!
| O langamento em questdo foi efetuado com amparo no ait. 45 da Lei n°

8.212/1991, que trata da decadéncia das contribuigdes previdencirias da seguinte forma:

I
\ “Art. 45. O direito da Seguridade Sacial apurar ¢ constituir seus
| créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados.

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de i édito
anteriormente efetuada.

Entietanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos pot
unanimidade, em decisio plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lei n. 8212/91.
| Em decis@io unénime, o entendimento dos ministros foi no sentido de que o
artigo 146 I, ‘b’ da Constitui¢do Federal, afirma que apenas lei complementar pode dispor
sobre prescr icio e decadéncia em matéria tributaria,
|
Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n° 08 a
respelto do tema, a qual transcrevo abaixo:
1 Simula Vinculante 8 “Sio inconstitiicionais os paragrafo tinico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei

8.212/91, que tratam de prescricio e decadéncia de ciédito
tributdrio™

E necessario observar os efeitos da stumula vinculante, conforme se

depreende do art. 103-A, caput, da Constitui¢io Federal que foram inseridos pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisiio de dois tercos dos seus
} membros, apos reiteradas decisées sobie mmatér ia constitucional,

aprovar stimula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficiul, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgéos do
Poder Judicidrio e a administragio piiblica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder ¢
sua revisao ou cancelamento, na forma esmbeleczda em lei

(gn)
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Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagio a
stmula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do
contencioso administrativo fiscal.

No caso concreto, verifica-se que o langamento em tela refere-se a periodo
compreendido entre 09/1997 a 02/2005 e foi efetuado em 29/12/2006, data da intimagéo do
sujeito passivo.

O Codigo Tributdrio Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
franscrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo qie houver
anulado, porvicio formal, o langamento anteriormente efetiado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento. "

Por outro lado, ao tratar do langamento por homologagdo, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o paganiento sem prévio exame da auforidade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a fiomologa.

§ 4°- 8e a lei ndo fixar prazo a homoelogagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo "

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de langamento em que 0 sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicéio, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou segja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato geiador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologago.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se 0 disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de




cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

; Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo

sentido:

"TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. ~~ PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAQ DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4% DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdario extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado’

| 2. Todavia, para os tributos swjeitos a langamento por
homologagdo —que, segundo o art 150 do CTN, ‘ocorre quanio
aos tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘'opera-se pelo ato em gque a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo  obrigado, expressamente a homologa' —hd regra
especifica  Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
! antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
‘ o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
| do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

previdencidaria, tributo sujeito a langamento por homologagdo, e
ndo houve qualquer antecipagio de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art,

|
t 3 No caso concreto, o débito é referente a contribuigdo
i 173, 1, do CTN.

|

4. Agravo regimental a que se da paicial provimento. "

(AgRg nos EREsp 216.758/5P, 1" Se¢ao, Rel Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.20006)

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

DECADENCIA PRAZO QUINQUENAL MANDADO DE

!

!

"“TRIBUTARIO EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1 Nas exagées cuyjo langamento se faz por homaelogacio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o piazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN),
que é de cinco anos.

2 Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.
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Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1 Seg¢do, Rel Min Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se do langamento de contribuigdes objeto de depdsito
judicial, logo, aplica-se o § 4° do art. 150 do CTN, para considerar que estio abrangidos pela
decadéncia os créditos correspondentes aos fatos geradores ocorridos até 11/2001, inclusive.

Quanto & contribuigio ao INCRA, objeto do langamento, a recorrente
questiona sua legalidade.

Assevere-se que o langamento em questdo foi efetuado a fim de prevenir a
decadéncia, uma vez que a recorrente discute judicialmente a cobranga da contribuigdo ao
INCRA.

Ao submeter a matéria & apreciagio do Poder Judicidrio, a recorrente
renunciou ao direito de discutir a mesma no dmbito administrativo.

Existem dois grandes sistemas administrativos: o sistema do contencioso
administrativo e o sistema de jurisdigdo tnica. Alexandre de Moraes (Direito Constitucional
Administrativo. Atlas, 2002), traz a seguinte sintese:

“Q sistema do contencioso administrative, também conhecido
como sistema francés, caracteriza-se pela impossibilidade de
introntiss@o do Poder Judiciario no julgamento dos atos da
Administragdo, que ficam sujeitos tdo-somente a jurisdigdo
especial do contencioso administrativo. Dessa forma, hd uma
divisdo jurisdicional entre a Justica Comum e o Contencioso
Administrativo, e somente este pode analisar a legalidade dos
atos administrativos Diversamente, o sistema de jurisdiciio
unica, também conhecido por sistema judicidrio ou inglés, tem
como caracteristica bdsica a possibilidade de plenoc acesso ao
Poder Judiciario, tanto nos conflitos de natureza privada, quanto
dos conflitos de natureza administrativa.”

Desde a instauragio do perfodo republicano, o Brasil sempre adotou o
sistema de jurisdigdo unica como forma de controle jurisdicional da Administragio Piblica,
cuja fundamentagfo encontra-se no art. 5°, inciso XXXV, da CF/88;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, 1os termos
seguintes

XXXV - a lei ndo excluirg da apreciacdo do Poder Judicidrio
lesdio ou ameaga a direito




Nesse sentido, a deciso administrativa estard sempre sujeita 4 apreciagdo do
Poder 'Tudicirio, ou, em outras palavras, as decisdes judiciais sobreplem-se as decis@es
admimstratwas Deste modo, estando uma matéria submetida a apreciagio judicial, nio devera
a mesima ser analisada na esfera administiativa;

Em matéria fiscal, os seguintes dispositivos tratam da existéncia
concomitante de ac¢fio judicial e processo administrativo:

Lei n.® 6.830, de 22/09/80 (trata da cobranga judicial da Divida
l Ativa da Fazenda Publica).

“Art, 38. A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda
Pitblica 56 é admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo
as hipdteses de mandado de seguranga, agdo de repeticdo do
indébito ou agdo anulatoria do ato, declarativo da divida, esta
precedida do depésito preparatorio do valor do débito,
monetaitamente coivigido e acrescido dos juros e multa de mora
e demais encargos

Pardagrafo inico. A4 propositura, pelo contribuinte, da agéo
prevista neste artigo importa em renyncia ao poder de 1ecorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto.”

Lein.” 8.213/91 (reproduzido pelo art. 307 do Decreto n.® 3.048/99):
“Art 126 (. )

§ 3" 4 propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agdo
que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o
processo administrativo importa renfincia ao direito de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.”

No entanto, a propositura pelo contribuinte de ag¢fo judicial para afastar a
cobranga de determinada contribui¢iio, nio impede a Fazenda Publica de pioceder ao
langcamento, pois este, segundo o paragrafo unico do artigo 142 do CTN, constitui atividade
vinculada e obrigatdria da autoridade administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

O langamento tem como objetivo resguardar o crédito tributirio. Nio
efetuado o langamento no curso do prazo de decadéncia, o Fisco ndo mais podera fazé-lo, ainda
que obtenha decisdip judicial favordvel, pelo fato de o crédito achar-se fulminado pela
decadéncia. E que o prazo decadencial ndo se interrompe nem se suspende com a interposicio
de medida judicial, fluindo a partir da ocorréncia do fato gerador ou da data prevista em lei.

Pelas razdes citadas é irrelevante se a agfio judicial proposta se deu antes ou
depois do langamento.

Nesta instincia administrativa, tal questéio ja foi definida na Simula n® 01 do
entdio 2° CC do Ministério da Fazenda, publicada no DOU de 26/09/2007

Stimuda n® 1

Impori ta renuncia as instdncias administrativas a propositura
i pelo suyjeito passive de agdo judicial por qualquer modalidade
' processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo
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A recorrente alega que ndo seriam cabiveis multa e juros uma vez que os
valores foram depositados judicialmente.

Assiste razdo i recorrente.

O deposito judicial do seu montante integral, nos termos do artigo 151, 1l do
CTN, ¢ uma das formas de suspensiio da exigibilidade do crédito tributdrio e, como
conseqiiéncia, descaracteriza-se a mora e afasta-se a incidéncia dos acréscimos legais sobre o
crédito tributario depositado.

A realizagfio do depodsito do montante integral descaracteriza a ocorréncia de
mora, portanto, indevida a cobran¢a dos encargos moratorios, multa e juros, sobretudo se
considerarmos que a partir da edigdo da Lei n® 9.703/1998, as quantias depositadas
judicialmente sfo repassadas para a conta uinica do tesouro nacional, 0 que se consubstancia em
verdadeiro pagamento.

No mesmo sentido manifesta-se a doutrina, conforme se verifica nos dizeres
de Sacha Calmon Navarro Coelho' :

“Feito o depdosilo judicial e integral da quantia litiganda, ficam
excluidas as imulias ¢ os juros, se inexistenie ato de langamento,
e incluidas, se jd houver ....a mora, por outro lado, ndo
prospera porgue o deposito integral do crédito elide a aplicacdo
dos juros pela demora de pagar, bem como das penalidades
dirigidas a sancionar o inadimplemento da obrigagdo tributaria
na data fixada em lei”

Portanto, entendo que os acréscimos legais devem ser excluidos do
langamento.

Quanto ao inconformismo pela aplicagdo da taxa de juros SELIC como juros
moratorios, este perde a relevincia, face ao entendimento de que ndo seriam cabiveis
acréscimos legais nos casos de depdsito do montante integral.

Por fim, quanto & alegagfio da indevida responsabiliza¢do das pessoas fisicas
dos socios, cabe esclarecer que os corresponsdveis mencionados pela fiscalizagdo nfo sio
responsaveis solidarios e ndo figuram no polo passive do presente langamento;

A relacio de corresponséveis anexada pela fiscalizagfio tem como finalidades
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infragdo de leis, conforme determina o Cédigo Tributério
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I do § 5° art. 2° da lei n°® 6.830/1980
que estabelece o seguinte:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como fributaria ou ndo-tributdria na Lei n® 4 320, de 17
de mar¢o de 1964, com as alteragdes posteriores, que estaiui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Y Manual de Direito Tributdrio, 2" ed , Editora Forense, pdg. 446 \



§ 570 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa deverd conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de ouiros (g n.),

Diante do exposto € de tudo o mais que dos autos consta,

Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ DAR-LHE PROVIMENTO
PARLIAL para reconhecer que ocorreu a decadéncia até a competéncia 11/2001, bem como
que os acréscimos legais devem ser excluidos do langamento face ao depdsito do montante
mtegral efetuado pelo sujeito passivo.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 2010

(Piecleis

MARIA BANDRRA - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
I‘I\/Iinisterial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Chmara da Segunda
éeqﬁo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-01.131

I

Brasilia, 03 de Dezembro de 2010

C\\.

N\
< A '
&/IARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Camara

|

Ciente, com a observag#o abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

|

[ ] Com Recurso Especial

l

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ~=---- frmmmafemmeen

Procurador (a) da Fazenda Nacional




