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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracfio: 01/01/1995 a 31/12/1996

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NOTIFICACAO FISCAL DE
LANCAMENTO DE DEBITO. DIFERENCA DE CONTRIBUICAO.
ANTERIOR A IMPLANTACAO DA GFIP. PERIODO ATINGINDO PELA
DECADENCIA QUINQUENAL. SUMULA VINCULANTE STF.

O STF, em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisfio, editado a Stamula Vinculante n® 8: “S#o inconstifucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario™.

O lancamento foi efetuado em 20/12/2005, tendo a cientificagfio ao sujeito
passivo ocorrido no dia 20/12/2005. Os fatos geradores ocorreram entre as
competéncias 01/1995 a 12/1996, o que fulmina em sua totalidade o direito
do fisco de constituir o langamento, independente de se tratar de langamento
por homologacio ou de oficio.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do reiator/%:(




RCEFO OLIV

EIRA - Presidente

RONALDO DE LIMA MACEDO - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) langada
pelo Fisco contra a empresa FAL 2 Incorporadora Ltda, referente ds contribuicdes devidas a
Seguridade Social, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados empregados,
correspondentes a parcela dos segurados, a parte da empresa, as destinadas ao financiamento
da complementagio das prestagbes do seguro por acidente de trabalho - SAT (para as
competéncias até 06/1997), e dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho - RAT (para as
competéncias a partir de 07/1997), além daquelas destinadas a terceiros conveniados, para as
competéncias 01/1995 a 12/1996.

Segundo o Relatorio Fiscal da notificacéo (fls. 35 a 40), os fatos geradores
sdo decorrentes das remuneragdes pagas, creditadas ou devidas aos segurados empregados,
incidentes sobre valores despendidos com a alimentag@o dos trabalhadores.

Esse Relatério Fiscal informa ainda que, no periodo de 01/1995 a 12/1996, a
empresa lancou em sua contabilidade valores despendidos com alimentacio de seus
trabalhadores sem estar devidamente inscrita no Programa de Alimentagdo ao Trabalhador
(PAT), conforme oficio n° 1.430/COPAT/DSST/SIT/MTE , de 07/07/2005, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) de fls. 35 a 40.

Os documentos que embasaram os valores apurados no presente langamento
fiscal foram os livios didrios de n° 00007 a 00016 e o Oficio n° 1430
COPAT/DSST/SIT/TEM, de 07/07/2005.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 20/12/2005 (fls.
01e127).

A Notificada apresentou impugnaco tempestiva (fls. 136 a 244, alegando,
em sintese, que:

1. Decadéncia.O prazo decadencial para o fisco efetuar o langamento
¢ de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador e,
considerando que o periodo abrangido pelo langamento compreende
os meses de janeiro de 1995 a dezembro de 1996, ¢ evidente que,
até a data em que a Impugnante tomou ciéncia da lavratura da
NFLD em referéncia, ou seja, até 20/12/2005, decorreram mais de
cinco anos. O prazo de decadéncia das contribuigdes
previdenciarias s¢ pode ser fixado através de Lei Complementar,
nos termos do art. 146, III, “b”, da Constituicio Federal. Assim, *
prevalecem os termos do CTN, e nfo da Lei 8.212/91;

ndo a algum programa de alimentacfo, as parcelas pagas “in natura”
a titulo de alimentacdo ndo integram o saldrio de contribuic8o, para
fins de incidéncia das contribui¢des previdenciarias;

2. Convénio Alimentaciio. A despeito de o empregador pertencer ou C@(




3. Multa Moratéria. O percentual da multa imposta & impugnante
ndo deve prevalecer, uma vez que tal cobranca afronta os mais
comezinhos principios da ordem constitucional brasileira;

4 Taxa SELIC. O sistema de cédlculo de juros moratérios pela taxa
SELIC fere, de maneira cabal e inequivoca, o preceituado no artigo
161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, bem assim no artigo 192,
§ 3° da Constituigio Federal, tendo em vista tratar-se, a exemplo
do que ocoire com a TR e a TRD, cuja utilizagio foi amplamente
rechacada por nossos tribunais, culminando com a declaragio de
sua inconstitucionalidade na ADIN n° 493-0, de taxas
remuneratorias e nio de forma de célculo de juros moratérios:

5. Corresponsaveis. Os diretores, gerentes ou tepresentantes de
pessoas juridicas de direito privado somente serfio responsdveis
pelo crédito tributario da pessoa juridica quando este decorrer de
atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei, contrato
social ou estatutos;

6. requer, ante o exposto acima, seja declarada a improcedéncia da
presente NFLD e, por consequéncia, seja desconstituido o crédito
tributario nesta lancado.

Posteriormente, a Se¢fio de Contencioso (SACAP) solicitou diligéncia fiscal,
ja que, no Relatorio de “CORESP”, constava socio que nfio atuava no periodo abrangido pelo
débito e que o valor constante na planilha I, para as competéncias 01/1995 ¢ 02/1995, eram
divergentes dos constantes no Relatério de Langamentos (RL). Foi emitido o despacho de fls.
245 para a Segfio de Fiscalizagfo.

Em atendimento a solicitagdo da SACAP, a Segio de Fiscalizaciio emitiu a
Informagdo Fiscal de fls. 246 e 247, cujo teor informa que foi retificado o disposto no
“CORESP” de fls. 19 e, retirada do mesmo, a sdcia gerente Marina Kato. Também informa que
ndo ha langamento para a competéncia 01/1995, devendo o valor apurado nesta competéncia
ser excluido do valor total do débito, ¢ o valor langado, na competéncia 02/1995, ser corrigido
de R$ 4.013,10 (quatro mil, treze reais ¢ dez centavos) para R$ 3.889,36 (trés mil, oitocentos e
oitenta e nove reais e trinta e seis centavos).

Com base nas informagdes da fiscalizagio, a presente NFLD foi retificada
nas competéncias abaixo e emitido Discriminativo Analitico de Débito Retificado (DADR), de
fls. 274 a 278, O Relatério Fiscal Complementar de fls. 248/249, enviado ao contribuinte por
via postal com AR em 03/07/2006, foi recebido na mesma data, fls. 252. A notificada
apresentou impugnaco tempestiva em relagfio ao Relatorio Fiscal Complementar, reiterando
as razdes da defesa protocolizada em 04/01/2006, fls. 264 a 266.

A Delegacia da Receita Previdencidria {DRP) em Osasco-SP — por meio da
Decisdo-Notificagdo (DN) n°® 21.028.0/0115/2006 (fls. 279 a 290) ~ considerou o lancamento
fiscal procedente em parte, eis que foram excluidos os valores apurados na competéneia
01/1995 e o valor langado, na competéncia 02/1995, foi corrigido de R$ 4.013,10 (quatro mil,
treze reais ¢ dez centavos) para R$ 3.889,36 (trés mil, oitocentos e oitenta e nove reais e trinta
e seis centavos), conforme Informaco Fiscal de fls. 246 e 247.

A Notificada apresentou recurso voluntirio — constituido pelas pegas
recursais de fls. 299 a 368, fls. 407 a 429, e {ls. 431 a 435 —, manifestando seu inconformismo

:
¢



Processo n® 13896 002208/2007-52 82-C4T2
Acordio n° 2402-01.252 Fi 443

pela obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢Ses e no mais efetua repetigio das
alegaces de defesa.

A Delegacia da Receita Previdenciaria (DRP) em Osasco-SP informa que o
recurso interposto € tempestivo, fls. 437 a 438.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Barueri-SP encaminha
os autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e julgamento, fl. 440.

Eo relatéW




Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso voluntério foi interposto tempestivamente, conforme informacgio 3
fl. 438. Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DA QUESTAO PRELIMINAR:

Em sede de preliminar, faremos a verificagdo do instituto da decadéncia
tributdria, pois constata-se que o langamento fiscal em questfio foi efetuado com amparo no art.
45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisio plenéria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein® 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Stmula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1 569/77 e os artigos 45 e 46
da Lei 8 212/91, que tratam de prescricido e decadéncia de
erédito tributdrio "

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensio dos efeitos da
aprovagao da samula vinculando, obrigando toda a administragio piblica a0 cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado deverd aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo argliida a decadéncia qiiinqiienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
o artigo em questdio:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sunula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo pablica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigagdes
previdencidrias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n ® 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL ~ CIVIL.  TRIBUTARIO  ISS. ~ ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAOQ VALIDADE DA CDA
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS, INSTITUICAO FINANCEIRA ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
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LEI N° 406/68  ANALOGIA  IMPOSSIBILIDADE
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS — ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXAGCAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3"
DO ART 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL ~REDISCUSSAQ DE
MATERIA FATICO-PROBATORI4 SUMULA 07 DO STJ
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DI 406/68, cujo fato
gerador ¢é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autonomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.* 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, € taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02. 20006, Precedentes do ST.T
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26102006, e AgRg
no Ag J77068/GO, publicado no DJ de 28082006). 3
Entrementes, o exame do enguadramento das atividades
desempenhadas pela instituigdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contelido
fittico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Stonula 7/8TJ (Precedentes do STJ. AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26 10.20006, ¢ REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.092006). 4 Deveras, a verificagido do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda evame de matéria fatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Stmula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débito com set valor
originario, termo inicial, maneira de caleular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.”
2141794, 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acréscimos"” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verifican. a procedéncia do débito
(ISSON), ¢ exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do
Auto de Infracio que originou o débito”, nio cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de cdlculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 45 do CPC

{Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005, e AgRg no Resp 592 430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de

origem, por eqiiidade, para a fixagdo dos honordrios, encontra
obice na Swmula 07, do ST, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fiva¢do de honordrios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das




circunstancias  da  causa, ndo dando lugar a recurso
extraordindrio” (Stmula 389/STF).8. O Cédigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173
O direito de a Fazenda Pitblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisio que
howver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Pardagrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que lenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributario pela notificagio, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langcamento.” 9. A decadéncia on caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo langamento, e,
consoanie doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i} regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tibutos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte nio efetia o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparaioria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exa¢do devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou  simulagdo, ocorrendo notificacio do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In. Decadéncia ¢ Prescrigdo no Direito Tributdrio,
Euwrico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed, Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo giliingiienal com dies a quo diversos 11
Assim, conta-se do "do primeire dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado" (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (langamento de oficio), quando ndo prevé a
lei o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo,
Jraude on simulagido do contribuinte, bem como inexistindo
notificacio de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetnado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4% e 173, do CTN, em se tratando de tributos

sujeitos a langamento por homologagdo, a fim de configurar

desarrazoado prazo decadencial decenal 12 Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio} ou quando, existindo a aludida
obrigagio (tributos sujeitos a langamento por homologagio),

TN
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hd omissdo do contribuinte na antecipngdo do pagamento,
desde que inocorventes gquaisquer ilicitos (fraude, dole ou
simulagdo), tendo sido, contudo, notificade de medida
preparatéria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do praze decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
pardgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depols de iniciade o praze do inciso
I, do artigo 173, de CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homolegagio, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorride em frande, dolo ou simulagio,
nem sido notificade pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatdrias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4%, do artigo 150, do Codex Tributirio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressanmente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagiio, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consegiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio” (In Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed , Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notifica¢do do ilicito tributdrio, medida
indispensdvel para justificar a realizagdo do ulterior
langamento, afigira-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulacdo, regra que configura ampliagdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado  Entrementes,
“transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagdo formalizadora
do ilicito, operar-se-d ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direifo de constituir

juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.

173, pardgrafo tmico, do CTN e a extingdio do erédito tributdrio

em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”

(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15 Por

fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do

direito de a Fazenda Publica constituir o crédito iributdrio

quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou adminisirativa,

gue anula o langamento anteriormente efetuado, em virtude da

verificacdo de vicio formal Neste caso, o marco decadencial

inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida deciséo

anulatoria. 16 In casu (a) cuida-se de tributo sujeito a

langamento por homologagdo, (b) a obrigacdo ex lege de
pagamenio antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal, (c) a netificagdo do sujeito
passive da laveatura do Termo de Inicio da Ag¢do Fiscal,




medida preparatéria  indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a institui¢do financeira
ndo efetuon o recolhimento por considerar intributiveis, pelo
I5SON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituicio
do crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.091999 17
Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo ninico, do Codex Tributdrio,
contando-se o prazo da data da notificacio de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurse de cinco anos da ecorvéncia
dos fatos imponivels apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributirios constituides em 01.09.1999, 18 Recurso
especial  parcialmente  conhecido ¢  desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisio as seguintes orientacSes, com o intuito
de balizar a aplicagdio do instituto da decadéncia quinquenal no ambito das contribuigdes
previdencidrias apds a publicagio da stimula vinculante n° 8 do STF.

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
dmbito do Direito Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do lancamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por homologa¢fo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologagio em que hé parcial pagamento da exacdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
traude, dolo ou simulagio, ocorrendo notificacio do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v} regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagio do langamento
anterior” (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3°
Ed., Max Limonad, pags. 163/210).

O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacdio do pagamento,
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apés 5 (cinca) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Pardgrafo inico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado

da data em gque tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito g
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer

medida preparatéria indispensdvel ao lancamento "

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,

10




Processo n® 13896.002208/2007-52 52-C47112
Acordiio n © 2402-01.252 Fi. 446

segundo o qual, se a lei nfio fixar prazo & homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Senfio vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida awtoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa,

§ 17« O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdio resolutoria da ulterior
homologagdo do lancamento

§ 27 - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando & extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar praze a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado no
presente processo, seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das
contribui¢des previdencidrias omitidas para que, 6 assim, possamos declarar da maneira
devida a decadéncia de contribuigdes previdenciarias.

Ocorre que no caso em questdo, o procedimento fiscal de langamento foi
efetuado em 20/12/2005, tendo a ciéncia ao sujeito passivo ocorrido no dia 20/12/2005 (fls. 01
e 127). Assim, como os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1995 a 12/1996,
irrelevante a apreciacfio de qual dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia
ha de ser declarada por qualquer das teorias existentes.

Com isso, em observéncia aos principios da autotutela administrativa e da
legalidade material, reconheco a decadéncia fributria para dar provimento ao recurso
interposto, restando prejudicado o exame de mérito.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso para DAR-LHE PROVIMENTO,
reconhecendo, assim, que o crédito tributirio langado em sua totalidade foi extinto pela
decadéncia quinguenal.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2010

RONALDO f?gE LIMA MACEDO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cédmara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2402-01.252

Brasilia, 29 de novembro de 2010

Voo Qb

MARIA MADALENA SILVA
Chefe da Secretaria da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragiio
Data da ciéngia; ~---/-m-nf-mmmen

Procurador {a) da Fazenda Nacional




