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CENTR.AL DE PRODUGAO COMUNICACAO LTDA.

suas reedi¢Oes, na base de célculo do PIS.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundc Conselho de
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s, unanimidade de votos. em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Jilio César Alves Ramos, Airton Adelar Hack e Flavio de S4

Munhoz.
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RELATORIO

: Trata o processo de pedido de restituigdo/compensago, protocolizado em

23/05/02, da contribuigio ao Programa de Integra¢io Social — PIS relativos aos periodos de
apuragio de julho/97 a outubro/98 sob o argumento de que com a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n°® 9715/98 passou a ser inexistente o fato gerador do PIS
em periodos anteriores A vigéncia desta norma.

A autoridade competente indeferiu o pedido sob o argumento de que no periodo
em questio estava plenamente em vigor a Medida Proviséria n® 1212/95 e suas reedi¢des,

convertida na Lei n® 9715/98.

-

A contribuinte apresenta manifestagio de inconformidade ategando:

No periodo em questio os recolhimentos feitos a titulo de PIS sio indevidos,
haja vista que a entrada em vigor da lei nova (Lei n® 9.715, de 1998) somente ocorreu a partir de
margo de 1999, e a lei velha (Lei Complementar n® 07, de 1970), que j4 havia perdido a vigéncia

;;:&C’ === pc:‘.:‘.‘:.‘: ol o :z:ta'.:::d:, am razin da upﬂanan - rpnrmtmar-an nrmnqh no art. 2°

§ 1°, da LICC (Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942)

Nos periodos anteriores & publicagio da MP 1212/95 tem direito & restitui¢io do
tributo recolhido com base nos Decretos-Leis n°s 2445/88 ¢ 2449/88 e o devido com base na Lei
Complementar n° 07/70, considerando a semestralidade, tendo em vista que a Resolugdo n® 49/95
do Senado Federal afastou da ordem juridica os referidos decreto-lei , restabelecendo a Lei

Complementar n® 07/70.

A autoridade julgadora de primeira instincia manifestou-se indeferindo a
solicitagio.

A contribuinte cientificada do teor da decisdo interpds recurso voluntério ao
Conselho de Contribuintes no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial.

E o relatério. 5
e
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.,

A questio tratada nos autos diz respeito ao julgamento da ADIN 1407-0/DF. No
gue tange a este julgamento, apenas o art. 18 € que foi declarado inconstitucional, no que tange 2
aplicac¢do retroativa a outubro/95 da Medida Proviséria n® 1212/95.

Primeiramente vale pequena explanagio acerca da diferenga entre as sentengas
declaratérias e as constitutivas, apenas no que diz respeito ao interesse da matéria ora tratada —
declaragio de inconstitucionalidade.

A pura declaragio, cuja finalidade € restabelecer o direito objetivo, acabando com
a incerteza, quando o faz, declara nulos desde o infcio os atos praticados, de forma a nio
poderem produzir efeitos juridicos; jd a sentenga constitutiva, admitindo o vicio, anula-o, isto §&,
0 ato pode ser nulo, mas esta nulidade deve ser reconhecida pelo juiz e, ap6s tal decisdo, opera-
se uma modificagio do estado anterior, produzindo, portanto, efeitos ex nunc, segundo
entendimento €sposado por Uluseppe LCniovenda in Imstuciones de Derecho rrocesal Civi, 2
edi¢io, Editora Madri.

A sentenga proferida, no caso de declaragdo de inconstitucionalidade, é
declaratdria cuja pretensao € obter a certeza juridica, saber se o direito existe, excluindo, desta
forma, toda divida sobre a sua existéncia, nfo tem virtude de criar o direito, mas, apenas,
declarar o direito existente, e, por isso mesmo, produz efeitos ex func.

A declaragdo de inconstitucionalidade nio revoga a lei, mas a toma nula, como se
esta nunca tivesse existido. Segundo Alfredo Buzaid in Da Agio Direta de Declaragio de
Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro, Editora Saraiva, 1958, a norma inconstitucional &
absolutamente nula, e ndo simplesmente anuldvel, considerando que a inconstitucionalidade a
fere ab initio, e que ela ndo chegou a viver, nasceu morta, nio tendo, portanto, nenhum momento
de validade e, conseqiientemente nenhuma eficdcia desde o seu bergo.

Carlos Esp6sito vai mais além quando afirma que atribuir s leis inconstitucionais
uma eficdcia tempordria até o seu julgamento seria privar a Constituigio de uma parte de sua
eficicia em beneficio das leis ordindrias e que, no conflito entre as duas, deve sempre
preponderar aquela. Aceitar que a lei inconstitucional possa ter validade, ainda que temporéria,
seria 0 mesmo que aceitar que, durante este perfodo, esteve suspensa a eficicia da Constituigao.

Nascendo morta a lei ou, no caso presente, parte de dispositivo nela contido, a lei
anterior que regulava a matéria nunca foi revogada, j4 que a revogadora jamais teve eficicia em
face 2 sua inconstitucionalidade.

Assim sendo ndo hd como se dizer que houve repristinagio da Lei Complementar
n° 07/1970, no periodo de outubro/95 a fevereiro/96, uma vez que o art. 18 da Medida Proviséria
n°® 1212/95 foi declarado inconstitucional em ag3o direta de inconstitucionalidade pelo STF,

tendo esta declaragdo efeitos ex tunc. \3\»\
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O principio da anterioridade nonagesimal, previsto no art. 195 § 6° da CF/88,

argiiido pela recorrente, ndo se aplica, em absoluto as medidas provisorias que sucederam a de n°
1212/95. As alteragles da contribuigiio para o PIS foram introduzidas no ordenamento juridico
do pais por meto da Medida Proviséria n® 1212/95. Sendo assim, o prazo nonagesimal deveria
ser aplicado apenas 4 Medida Provisdria n® 1212/95, como de fato o foi.

Quanto a inexisténcia de fato gerador para o PIS adoto o entendimento esposado

pelo ilustre Conselheiro e Presidente Henrique Pinheiro Torres, quando do julgamento, proferido
no RV 122.792. Transcrevo, pois, integralmente, na parte coincidente com a matéria aqui tratada,
as razdes apresentadas naguele voto:

“A meu sentir, a tese de defesa ndo merece ser acolhida, pois, como se pode verificar do
inteiro teor do vote do relator da ADIN, Ministro QOctivio Galloti, a
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF restringiu-se, tdo-somente, & parte final do
artigo 18 da Lei 9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da Lei foram mantidos
integralmenie, Esye arligy corvespondsa av ari. 15 Jda Medida Drovisdiia ° 121271995,
publicada em 29 de novembro de 1995, que ja trazia a expressdo “aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1°de outubro de 1995". E a tnica madcula encontrada na
lei, que resultou da conversdo dessa medida proviséria e de suas reedigbes, foi
Justamente essa expressdo que feriu o principio da irretroatividade da lei, haja vista que
a Medida Provisdria fora editada em 29 de novembro daquele ano e os seus efeitos
retroagiam a 1° de outubro do mesmo ano. Assim, decidiu por bem o Guardido da
Constituicdo suspender, jd em sede de liminar, a parte final do artigo 17 da Medida
Proviséria n® 1.325/1996, que correspondia & parte final do artigo 15 da MP 1.212/1995
e que deu origem ao artigo I8 da Lei 9.715/1998. Com isso, o artigo 17 da MP
1.325/1995 passou a viger com a seguinte redagdo: Esta Medida Proviséria entra em
vigor na data de sua publicagio. Como essa MP representa a reedi¢cdo da MP
1.212/1995, o artigo desta correspondente ao art. 17 da MP 1.305/1996, também passou
a viger com a mesma redagdo acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragio
de inconstitucionalidade da expressdo “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de outubro de 19953" a MP 1.212/1995, suus reedi¢es e u Lei 9.715/1998
passaram também a viger na data de sua publicacdo.

Por outro lado, a Medida Provisdria 1.212/1995, reeditada inumeras vezes, teve a ultima
de suas reedigdes convertida em lei, o que tornou definitiva a vigéncia, com eficdcia ex
tunc sem solu¢do de continuidade, desde a primeira publica¢do, in casu, desde 29 de
novembro de 1993, preservada a identidade origindria de seu conteudo normativo. Em
resumo, o conteudo normative da Medida Proviséria 1.212/1995 passou a viger desde
29/11/1995, e tornou-se definitivo com a Lei 9.715/1998. Todavia, por versar sobre
contribuigdo social, somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa
dias, contados de sua publicagdo, em respeito 4 anterioridade nonagesimal das
contribuigées sociais. Dai, qgue até 29 de fevereiro de 1996, vigeu para o Pis, a lei 7/70 e
suas alteragdes. A partir de 1° de margo de 1996, passou entdo a vigorar, plenamente, a
norma trazida pela MP 1.212/1996, suas reedicées e, posteriormente a lei de conversio
(Lei 9.715/1998).

Diante disso, é de se reconhecer a total improcedéncia da tese de defesa, segundo a qual,
no periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 e novembro/98 inexistiu fato
gerador da contribuigdo para o Pis.

.
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Por oportuno, registro aqui o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, expendido
no julgamento do 'RE 168.421-6, rel. Min. Marco Aurélio, que versava sobre questdo
semelhante a aqui discutida.

{..) uma vez convertida a medida provisdria em lei, no prazo previsto no pardgrafo vinico
do art. 62 da Carta Politica da Republica, conta-se a partir da veiculagdo da primeira o
periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art. 195, também da ConstituigéGo
Federal. A circunstdncia de a lei de conversdo haver sido publicada apds os trinta dias
nao prejudica a contagem, considerado como termo inicial a data em que divulgada a
medida proviséria.

Por fim, cabe reforcar que, com a declaracdo de inconstitucionalidade da parte final do
artigo 18 da Lei n°® 9.715/1998, que suprimia a anterioridade nonagesimal da
contribuicdo, as. alteracdes introduzidas na Contribuigdo para o PIS pela MP n°
1.212/1995 passaram a surtir efeitos a partir de margo de 1996; anteriormente a essa
data, aplicava-se o disposto na Lei Complementar n® 07/1970, onde a base de cdlculo
era o faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador
(semestralidade do Pis) e a aliquota erade 0,75%.”

Diante do exposto nego provimento ao recurso interposto.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007,
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! {nformativo do STF n° 104, p. 4.
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