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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: Imposto sobre Produtos Industrializados - 1Pl
Periodo de apuracéo: 01/04/2001 a 30/06/2001

CREDITO PRESUMIDO. AQUISICAO DE PESSOAS FiSICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE CREDITO.

A aquisi¢éo de produtos e insumos de pessoas fisicas ndo faz parte da base
de célculo para o crédito presumido de IPI previsto na Lei n® 9.363/96. A
aquisicBes de insumos ndo tributados pelo PIS e COFINS integram a base de
calculo para crédito presumido de IPI, por falta de previsdo legal.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRIQA
E COMBUSTIVEIS. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITO. APLICACAO
DA SUMULA N° 19 DO CARF.

N&o integram a base de célculo do crédito presumido da Lei n° 9.363, de
1996, as aguisicdes de combustiveis e energia elétrica uma vez que ndo sdo
consumidos em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediério.

IPl. CREDITO PRESUMIDO. AQUISICOES DE INSUMOS SEM A
COMPROVACAO DE PAGAMENTO.

A aguisicdo de insumos sem a devida comprovacdo do respectivo pagamento
nado integra a base de calculo para o crédito presumido de IPI.

Recurso Voluntério Negado
Direito Creditorio Ndo Reconhecido



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, em negar provimento ao recurso da
seguinte forma: 1) pelo voto de qualidade, quanto ao direito de apurar crédito presumido de IPI
em relacdo as aquisicoes de pessoas fisicas e quanto a correcdo do ressarcimento pela taxa
Selic. Vencidos os Conselheiros Domingos de Sa Filho, Ivan Allegretti e Marcos Tranchesi
Ortiz; 11) por unanimidade de votos, quanto as demais questdes.

Antonio Carlos Atulim - Presidente.

Winderley Morais Pereira - Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti
e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento de créditos presumidos
do Imposto de Produtos Industrializados - 1PI, apurados no 2° trimestre de 2001.

O pedido de ressarcimento foi totalmente indeferido. As glosas foram
realizadas em raz&o dos seguintes motivos:

a) aguisicoes diretamente de pessoas fisicas;
b) gastos com combustiveis e energia el étrica;
c) aguisicOes de pessoas juridicas inexistentes,

d) entradas de mercadorias e produtos cujo pagamento aos fornecedores ndo
foram comprovadas.

Inconformada, a empresa impugnou a decisdo, que foi mantida pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento. A ementa do Acorddo da DRJ foi a

seguinte:

“ ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS-IPI

Periodo de apuracgéo: 01/04/2001 a 30/06/2001
CREDITO PRESUMIDO DE IPI. INSUMOS. PESSOA FiSICA.
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Os valores referentes as aquisicbes de insumos de pessoas
fiscas, ndo contribuintes do PISPasep e da Cofins, ndo
integram o calculo do crédito presumido do IPI.

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. ENERGIA
ELETRICA.

Somente podem ser considerados como matéria-prima ou
produto intermediario, além daqueles que se integram ao
produto novo, os bens que sofrem desgaste ou perda de
propriedade, em fun¢do de acdo diretamente exercida sobre o
produto em fabricagdo, ou proveniente de acdo exercida
diretamente pelo bem em industrializacdo e desde que ndo
correspondam a bens do ativo permanente. A energia elétrica e
os combustivels, utilizados como forca motriz ndo atuam
diretamente sobre o produto, ndo se enquadrando nos conceitos
de matéria-prima ou produto intermediario.

CUSTOS. PAGAMENTOS FALTA DE COMPROVAGAO.
GLOSA.

Devem ser glosados 0s custos cujos pagamentos ndo Sao
comprovados com documentos habeis e idéneos por contribuinte
optante pelo lucro real regularmente intimado.

Consideramrse comprovados como custos dedutiveis na
apuracdo do lucro real aqueles cujos pagamentos foram feitos
aos fornecedores das mercadorias constantes nas notas fiscais
de entrada e em data e valor coincidentes.

PERICIA PRESCINDIVEL. DESCABIMENTO.

Pericia e diligéncia prescindiveis na apreciacao da lide devem
ser indeferidas pelo 6rgdo julgador de primeira instancia
administrativa.

FATOSE ATOS REGISTRO CONTABIL. ONUS DA PROVA.

E do contribuinte o 6nus de provar, com documentos hébeis e
idbneos, os fatos e atos registrados em sua contabilidade.

Solicitacao I ndeferida.”

Cientificada da decisdo da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntario,
requerendo a reforma da decisdo, alegando em sintese:

a) As glosas realizadas sobre aquisicbes de pessoas
juridicas, ndo considerou a sua contabilidade. A
fiscalizagdo somente atuou na parte referente a
comprovagcdo dos pagamentos, ignorando  ©Os
assentamentos  contdbels que comprovariam  as

aquisi¢coes realizadas,



b) A Fiscalizagdo ndo poderia proceder a glosa das
aquisicdes somente com o0 argumento da auséncia do
pagamento, sendo necessaria a comprovagdo que oS
produtos adquiridos ndo foram utilizados no processo
produtivo;

C) O Caodigo Civil permite a quitagcdo de dividas em
diversas modalidades e todos os pagamentos foram
efetuados a terceiros autorizados, ou ratificados pelo
credor, expressamente ou tacitamente. Caberia ao fisco a
verificagdo junto aos credores, sendo persistiria a
presuncéo de quitagdo em favor da empresa nas formas
gue foram apresentadas e efetivamente contabilizadas;

d) A base de clculo do crédito presumido de IPI €
determinada mediante a aplicacdo sobre o valor total das
aquisicdes de combustiveis, energia elétrica e agqueles
adquiridos de pessoas fisicas, pois a restricdes prevista
na IN SRF n° 23/97, ja estéo superadas no ordenamento
juridico;

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator.

O recurso € voluntario e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

A andlise das glosas por falta de comprovacdo dos pagamentos das aquisi¢coes
de pessoas juridicas, merece uma abordagem objetiva em relacdo as provas constantes dos
autos. O trabalho dafiscalizac8o foi exaustivo e trouxe provas claras que demonstram afatade
comprovacdo de diversas aquisicdes de insumos, constantes da base de cdculo do crédito
presumido.

A Recorrente argumenta em seu socorro a possibilidade da quitacdo das
aquisicOes de seus fornecedores de diversas formas, previstas no cédigo civil. A legislagdo ndo
determina a forma do pagamento dos insumos para fruicdo dos créditos, tampouco veda
qualquer tipo de operagdo de pagamento. Neste aspecto, apesar da operagdo normal ser o
pagamento direto ao fornecedor, nada obsta a existéncia de modalidade diversa de quitag&o das
obrigagdes com as empresas fornecedoras.

Entretanto, ndo € este o ponto aqui a ser analisado. O fundamento para a
glosa das aquisicbes das pessoas juridicas, constantes do despacho decisorio de ndo
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homologacdo € a auséncia total de qualquer prova, por qualquer meio, do pagamento das
aquisi¢oes de insumos objeto de glosa.

E condic&o sine qua non para célculo do crédito presumido, a comprovagio
dos pagamentos dos insumos adquiridos, com o respectivo desembolso financeiro. Néo
existindo a comprovacdo do desembolso financeiro, ndo pode ser aceita as aquisi¢Oes
apresentadas para fruicdo do crédito.

Neste diapasdo caminhou a fiscalizagdo, antes de concluir pela efetiva glosa
das aquisi¢des de pessoas juridicas, intimando e reintamando a Recorrente a comprovar 0s
pagamentos realizados aos seus maiores fornecedores. Entretanto, ndo foi apresentado
documento contabil ou fiscal que comprovasse a quitacdo das aquisi¢es destes fornecedores.

N&o logrando éxito nas intimagdes feitas a Recorrente, a fiscalizagdo, de
forma diligente, intimou os maiores fornecedores de insumos, a apresentar a comprovacao das
vendas redlizadas a Recorrente, que justificariam os créditos objeto do pedido de
ressarcimento.

Apb6s a andlise dos relatérios dos fornecedores, apresentados em resposta as
intimacBes, concluiu a fiscalizagdo, estarem comprovadas parciadmente as aquisicfes
realizadas pela Recorrente. A planilha apresentada as fls. 824 demonstra o trabalho realizado
na auditoria e as operagdes ndo confirmadas pel os fornecedores.

Considerando a comprovagéo parcial das agquisicdes, a unidade preparadora
refez os célculos do pedido de ressarcimento, chegando a conclusdo daimprocedénciatotal dos
créditos alegados.

A empresa em sede de impugnagdo ndo questionou em nenhum momento 0s
valores levantados pela fiscalizagdo junto aos fornecedores, limitou-se a argumentar que o
direito civil Ihe permite diversas modalidades de quitacdo de dividas. Realmente, ndo ha que se
discutir que diversas possibilidades existem para comprovacéo de pagamentos. Entretanto, no
caso em tela, ndo foi apresentado nenhuma prova da quitagdo das aquisicbes junto aos
fornecedores.

Portanto, inexistindo a comprovacéo do pagamento, entendo estar correta a
posi¢do adotada no despacho decisorio combatido.

Quanto ao questionamento em relacdo as glosas das aquisicdes de pessoas
fisicas. Também nesta matéria ndo assiste razdo a Recorrente. A premissa utilizada no
despacho decisdrio considerou que as aquisicbes de matérias-primas adquiridas de ndo
contribuintes, ndo podem ser utilizadas para calculo dos créditos presumidos do IPl. Para
analisar melhor a questdo transcrevo o artigo 1° da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996.

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, como  ressarcimento  das
contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n* 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes,
no'''© mercado” ' Vinterno, 1/~(de rormatérias-primas,” > produtos



intermediarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.

Paragrafounico.O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportacao para o exterior.”

O artigo 1° da Lei 9.363/96 determina que o crédito presumido do IPI tem o
cond&o de ressarcir as empresas produtoras e exportadoras, do PIS e da Cofins incidente sobre
as aquisicdes no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem para utilizagdo no processo produtivo. Apesar de tratarmos de ressarcimento do
IPl, a norma visa restituir os valores pagos de PIS e Cofins, nos insumos utilizados pelas
empresas exportadoras.

Para que tenha plena eficécia é necessério entender o objetivo finalistico da
norma. No caso em tela, seria restituir os valores de PIS e Cofins. Para atingir tal fim, o
legislador entre diversos caminhos, escolheu aplicar um percentual sobre as aquisi¢des dos
insumos a serem utilizadas na producéo.

No corpo da proprialei do crédito presumido, consta a obrigatoriedade de se
aplicar as normas de regéncia do PIS e da Cofins para a apuragdo do montante da receita
operacional bruta, da receita de exportacdo e do valor das matérias-primas, produtos
intermedi&rios e material de embalagem. Conforme pode ser visto no art 3°, daLei n° 9.363/95,
transcrito abaixo.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lel, a apuracdo do montante da
receita operacional bruta, da receita de exportacdo e do valor
das matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem serd efetuada nos termos das normas que regem a
incidéncia das contribuicGes referidas no art. 1°, tendo em vista
o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo
fornecedor ao produtor exportador”

Portanto, a0 tratarmos dos procedimentos para apuracdo do crédito
presumido é necessario que se obedeca as normas de regéncia do PIS e da Cofins. No caso em
tela que paira davida sobre a possibilidade ou ndo da utilizagdo destas aquisi¢des de pessoas
fisicas, basta, para o deslinde da questdo, buscar a posi¢éo da normarelativaao PIS e a Cofins.
Neste caso, a determinacdo legal € que o PIS e a Cofins sdo devidos pelas pessoas juridicas ndo
atingindo as pessoas fisicas, portanto, ndo sendo contribuinte do PIS e da Cofins, tal tributo ndo
e recolhido pelas pessoas fisicas.

Seguindo o raciocinio, aidéiafinalistica da norma e restituir o PIS e a Cofins
sobre as aquisi¢des de insumo. Se ndo existe o PIS e a Cofins nos insumos adquiridos, ndo se
pode restituir o que néo existe.

Aquelas aquisi¢des onde o PIS e a Cofins néo se faz presente, ndo podem ser
objeto de pedido de ressarcimento. Se assim fosse, 0 estado estaria devolvendo val ores que néo
foram recolhidos aos cofres publicos e, portanto ndo estariamos diante de umarestituicao e sSim
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de um repasse de valores, afrontando sobremaneiraaLei n° 9.363/96 onde o crédito presumido
do IPI, trata-se de uma restitui¢&o, ou sgja, devolugdo do PIS e da COFINS.

As aquisicdes de pessoas fisicas, objeto da lide deste processo, ndo figuram
no pélo passivo da obrigacdo tributaria de pagamento do PIS e da COFINS. Portanto, as
aquisicOes feitas destas pessoas ndo podem ser utilizadas para calculo do crédito presumido do
IPI.

Finamente, quanto a alegacdo que as aquisicbes de energia elétrica e
combustiveis estariam incluidos na base de calculo do crédito presumido de IPl é necesséario
analisar as exigéncias legais para utilizagdo de insumos no crédito presumido. Iniciamente,
procederemos a verificacdo das determinacGes do parégrafo Unico, do artigo 3°, da Lei n°
9.363/96.

“Paragrafo Unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legisagéo
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Indudtrializados para o estabelecimento, respectivamente, dos
conceitos de receita operacional bruta e de producdo, matéria-
prima, produtos intermediarios e material de embalagem.”

O texto legal determina que o conceito de matéria-prima, produtos
intermediérios e material de embalagem a ser utilizado na sistematica do crédito presumido do
IPl, devera seguir a legislacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados. A legislagdo do IPI trata diretamente do conceito de matéria-prima, produtos
intermedidrios e material de embalagem no seu Regulamento, matéria j& consolidada e de
conhecimento geral, portanto, para a andlise que se faz presente, utilizaremos os conceitos
previstos na legislagdo do IPI, conforme definido no Regulamento, aprovado pelo Decreto n°
4.544, de 26 de dezembro de 2002. O artigo 164, do citado regulamento, apresenta as situacdes
gue possibilitam a utilizacéo de crédito para calculo do imposto.

“Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art.
25):

| - do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridos para emprego
na industrializacao de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidrios, agueles que, embora
nao se integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializac8o, salvo se compreendidos entre os
bens do ativo permanente;

Il - do imposto relativo a MP, Pl e ME , quando remetidos a
terceiros para industrializagdo sob encomenda, sem transitar
pel o estabel ecimento adquirente;

[l - do imposto relativo a MP, Pl e ME , recebidos de terceiros
para industrializacdo de produtos por encomenda, quando
estiver destacado ou indicado na nota fiscal;



IV - do imposto destacado em nota fiscal relativa a produtos
industrializados por encomenda, recebidos do estabelecimento
gue os industrializou, em operacao que dé direito ao crédito;

V - do imposto pago no desembarago aduaneiro;

VI - do imposto mencionado na nota fiscal que acompanhar
produtos de procedéncia estrangeira, diretamente da reparticédo
gue os liberou, para estabelecimento, mesmo exclusivamente
varejista, do proéprio importador;

VIl - do imposto relativo a bens de producéo recebidos por
comer ciantes equiparados a industrial;

VIII - do imposto relativo aos produtos recebidos pelos
estabel ecimentos equiparados a industrial que, na saida destes,
estggam sujeitos a0 imposto, nos demais casos nao
compreendidos nosincisos V a Vil;

IX - do imposto pago sobre produtos adquiridos com imunidade,
isencdo ou suspensdo quando descumprida a condicdo, em
operacgdo que dé direito ao crédito; e

X - do imposto destacado nas notas fiscais relativas a entregas
ou transferéncias simbodlicas do produto, permitidas neste
Regulamento.

Paragrafo unico. Nas remessas de produtos para armazem-geral
e depdsito fechado, o direito ao crédito do imposto, quando
admitido, € do estabel ecimento depositante.”

Observando-se 0 inciso |, do artigo 164, concluimos que as matérias-primas,
os produtos intermediarios e o material de embalagem ser8o considerados para célculo de
crédito quando forem incorporados ao novo produto. A excecdo é feita, no proprio inciso, para
aqueles produtos que apesar de ndo se incorporarem ao novo produto, s&o consumidos na sua
industrializagéo.

Portanto, para que as aquisices de energia elétrica e combustiveis sejam
considerados como produtos intermedi érios seria necessario que corresse o contato fisico direto
com o produto final 0 que ndo ocorre, sendo, portanto estes produtos ndo estdo incluidos na
base de célculo utilizada para aferi¢do do crédito presumido do IPI. Este entendimento j& foi
explicitado por meio da emissdo da Simula CARF n° 19, publicadano DOU de 22/12/2009.

“ Simula CARF n° 19

N&o integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n°
9.363, de 1996, as aquisi¢cdes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sao consumidos em contato direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou
produto intermediario.”

Com a edicdo da Simula n° 19, ndo resta divida. As aquisi¢cdes de energia
elétrica e combustiveis ndo sdo considerados no calculo do crédito presumido.
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Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Winderley Morais Pereira



