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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. CABIMENTO.

Até a comprovagdo da extingdo ou cancelamento do estabelecimento
comercial, subsiste a obrigagio de apresentar a declaragiio de ajuste anual do
imposto de renda, para o titular ou sécio de empresa.

MULTA POR ATRASO NA ENTRIAEGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS. DENUNCIA ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE.

A entrega intempestiva da declaragio de imposto de renda, depois da data
limite fixada pela Receita Federal, constitui-se em infragdo formal, que ndo
se confunde com a infragdo substancial ou material de que trata o art. 138 do
Cédigo Tributario Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUINTA TURMA ESPECIAL da TERCEIRA
ISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade

SIDNEY FERRO/BARROS

Presidentejern exercicio
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nibia Matos
Moura (suplente) € Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acordio de
fls. 17 a 20 da instancia a quo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi emitido auto de infragio de fl.
05-verso, referente ao exercicio de 2000, ano-calendirio de 1999, por meio do qual
foi exigida multa por atraso na entrega da declaragio no valor de RS 165,74,

O contribuinte apresentou, em 11/08/2004, a impugnagio de fls. 01/04, na
qual, alega, em sintese, que:

- ndo alcangou tributagio em face dos rendimentos e da condi¢fio patrimonial,
havendo apenas pendéncias cadastrais de uma empresa ji baixada na Prefeitura de
Itapevi em 21/01/1991 e de outra aberta em 19/11/1993 cuja abertura foi sequer
concluida pois a fiscalizagdo sanitdria de Dourados-MS negou o alvara de
funcionamento;

- ndo houve apuragio de imposto e houve espontaneidade da entrega,

Considerando esses fatos, as alegagSes da impugnacio e demais documentos
que compdem estes autos, o orglo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagio
undnime, considerou procedente o langamento, mantendo o crédito consignado no auto de
infragdio, pela falta de apresentagio de provas e previsdo legal, j4 que os argumentos da
recorrente foram improcedentes, no seu entender, diante dos fatos postos nos autos. Resumo o
voto recorrido pela ementa e excertos que transcrevo a seguir livremente:

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAQ.
DENUNCIA ESPONTANEA.

A entrega da declaragiio de ajuste anual apés o prazo fixado,
estando o contribuinte obrigado & sua apresentacio, enseja a
aplicagdo da multa por atraso, ndo se aplicando ao
descumprimento dessa obrigacdo acesséria, o instituto da
denuncia espontdinea.

(.)

Verifica-se, nos documentos de fls. 15/16, extraidos dos arquivos da SRF, que
o contribuinte participava do quadro societdrio de duas empresas, sendo que o
mesmo ndo juntou aos autos prova de forma a ratificar suas alegacdes de que uma
empresa foi encerrada e de que a outra ndo entrou em funcionamento. Assim, estava,

portanto, obrigado a apresentar a declaragio do exercicio de 2000. ' ),‘
2
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Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 23 a 29,
requerendo o provimento ao recurso € cancelamento da exigéncia, com base em argumentos
cuja relevancia se resume no seguinte:

a) Preliminar de ilegalidade no langamento da multa aplicada e

b) Que as empresas estavam inativas de fato e, portanto, estava o
contribuinte desobrigado de apresentar a declaragdo, sendo inaplicavel a
multa langada, requerendo ao final, pelo provimento ao recurso €
cancelamento da exigéncia

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o Primeiro
Conselho de Contribuintes para julgamento.

E 0 RELATORIO.

Yoto

Conselheiro RUBENS MAURICIO CARVALHO, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conhego.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

Considerando o Enunciado da Samula 02 do Primeiro Conselho de
Contribuintes, vigente nesse julgado, de que este 6rgio nfio ¢ competente para se pronunciar
sobre constitucionalidade de lei tributaria, acolho o comando da Simula e rejeito as acusagdes
de inconstitucionalidade.

Quanto a isso, esclarece-se que a instdncia administrativa ndo possui
competéncia legal para se manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da legislagio
de regéncia e a Constituigdo Federal, atribuicdo reservada, no direito patrio, ao Poder Judiciario
(Constituigdo Federal, art. 102, I, a ¢ IIl, b, art. 103, § 2° Emenda Constitucional n.° 3, de 18
de margo de 1993; Cédigo de Processo Civil — CPC —, arts. 480 a 482; RISTI, arts. 199 e
200).

Por outro lado, o Judiciirio, no controle direto ou difuso de
constitucionalidade, pode deixar de aplicar lei que considere em desacorde com a Constituigéo.
Tal prerrogativa, todavia, ndo se estende aos orgdos administrativos.

MULTA APLICADA

Trata-se da exigéncia de multa por atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste
Anual do Exercicio 2000. A imposi¢do da multa se deveu ao fato de que o Recorrente
participava do quadro societirio de duas empresas, de forma que estaria obrigado por lei a
apresentar a declaragfo. k
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Defende-se o Recorrente que a inaptiddo das empresas no cadastro da Receita
Federal, por si s6 inibe a cobranga de acessdrios, j4 que nfio gerou qualquer inadimpléncia
tributaria.

Embora conste nos autos as fls. 32/33 que houve o cancelamento da Inscri¢io
Municipal da empresa Wilson Garcia da Silva Bar e Empério ME, nada consta em relagio a
empresa Wilson Garcia da Silva Sorvetes ME, além de alega¢es que a empresa estaria inapta e
que jama de fato por falta de alvard de funcionamento.

Assim, considerando que a situag¢@io de inapta de uma empresa implica em
uma irregularidade cadastral sem o conddo de inibir o langamento de multa acessoria prevista
na legislagdo regente e sem qualquer outra prova que a empresa estaria realmente baixada, niio
ha como prosperar o pedido do contribuinte.

Essa questdo ¢ conhecida e ja foi objeto de vérios julgamentos neste drgio,
v.g., 0 Acorddo n® 102-49.135, de 24 de junho de 2008, tendo como redator do voto vencedor o
conselheiro José Raimundo Tosta Santos, cujo julgado se amoldando com perfei¢do ao caso em
debate, utilizamo-lo como fundamento para nossa decisao, verbis:

Consoante dispde o artigo 7°, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
deve o contribuinte apresentar sua declara¢do de rendimentos em modelo aprovado
pela Secretaria da Receita Federal até o ultimo dia Gtil do més de abril do ano-
calenddrio subseqiiente, Este prazo e os meios colocados 3 disposi¢io do
contribuinte (via internet, repartigio publica e bancos) sdc amplamente divulgados
pelos meios de comunicagio.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a Contribuinte estava obrigado a
apresentar a Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 2005, ano-calendario de
2004, por integrar quadro societdrio de empresa.

Inicialmente, cumpre assinalar que a dentincia espontinea nio se aplica as
infragGes formais, como a multa por atraso na entrega da declarago de rendimentos.

De acordo com os artigos 113 e 115 do CTN, adiante reproduzidos, tal
obrigacio tem natureza acesséria, formal e autébnoma, pois ndo tem como objeto o
pagamento de tributo ou penalidade, mas prestar informagdes de natureza tributiria
para o Fisco (obrigagdo de fazer):

Art. 113 A obrigacao tributaria ¢ principal ou acesséria:

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocoméncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniiria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigag#o acessoria decorre da legislagdo tributaria € tem por objeto as
prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservincia, converte-
se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria. (g.n).

Art. 115 Fato gerador da obrigacdo acessoria € qualquer situagdo que, na
forma da legislagio aplicavel, imp&e a pritica ou abstengiio de at@ que nio configure
obrigagio principal.
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Na parte do trabalho denominado “Projeto Integrado de Aperfeigoamento da
Cobranga do Crédito Tributirio”, de Aldemario Arajo Casiro, Procurador da
Fazenda Nacional, demonstra que a denincia espontinea nio abrange a penalidade
pecuniaria decorrente de descumprimento de obrigagio acesséria:

Com efeito, o objetivo da denuncia espontdnea, conforme explicita previsdo
legal, € afastar a responsabilidade por infragdo contida na composi¢do do crédito
tributdrio impago. Quando o tributo ndo é pago em tempo habil gera um crédito
com, pelo menos, os seguintes componentes: PRINCIPAL — tributo, MULTA —
penalidade pecuniaria e JUROS DE MORA. A dentincia espontdnea afasta
justamente a parte punitiva e mantém, com toda sua intensidade quantitativa, o
PRINCIPAL - tributo. Esta estrutura de débito, a tmica referida no citado artigo
138 do CTN, obviamente so existe no caso de descumprimento de obrigacdo
tributaria principal.

O descumprimento de obrigagdo tributdria, ndo contemplado explicitamente
no art. 138 do CTN, gera um débito com a seguinte estrutura: PRINCIPAL —
multa (penalidade pecunidria) e MULTA — inexistente. Assim, ndo hd como
afastar a parte punitiva do crédito, simplesmente porque ela ndo existe. Em suma,
a deniincia espontinea nio afeta o PRINCIPAL do débito, e este, na obrigagdo
principal decorrente do descumprimento de obrigacdo acessdria é justamente a
multa,

Uma dltima pondera¢do parece ratificar estas consideragdes. Admitir a
denuncia espontinea para o descumprimento de obrigagdo acesséria significa
negar, em regra, a obrigatoriedade do adimplemento da obrigacgdo de fazer ou nio-
fazer, isto porque a sangdo decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo,
Justamente a partir da realizacdo daquela a¢do originalmente com prazo certo. O
raciocinio seria o seguinte: apresento a declaracdo quando quiser, sendo, em
principio, irrelevante o marco temporal legal, porque a apresentagio depois do
prazo seria denuincia espontdnea e afastaria a multa, tnica consegiiéncia da
intempestividade, salvo agdo fiscal extremamente improvavel.

O Superior Tribunal de Justica - STJ vem também decidindo que no caso de
infragdo formal (inobservancia de obrigacdo acesséria), sem qualquer vinculo com o
fato gerador de tributo, ndo se aplica o instituto da demincia espontanea, conforme
se verifica das ementas dos ac6rdios ou partes delas a seguir transcritas:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO - MULTA MORATORIA - DENUNCIA ESPONTANEA NAO
CONFIGURADA.

1 — O atraso na entrega da declarag¢do do imposto de renda é ato puramente
Jormal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, e como obrigagdo
acesséria autonoma ndo é alcangada pelo art. 138 do CTN, estando o contribuinte
sujeito ac pagamento da multa moratoria prevista no art. 88 da Lei n” 8.981/95.

(RESP n*® 246.960/RS — Rel. Min. PAULO GALLOTTI).

TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA COM ATRASO DE
DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE RENDA - MULTA -
PRECEDENTES.

1. A entidade “dentincia espontdnea” ndo alberga a pratica de ato puramente
Jormal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaraga iposto de Renda.
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2. As responsabilidade acessorias auténomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art. 138, do
CTN. Precedentes.” (ERESP n°®246.295/RS e AGRESP n°258.141 — Rel. Min. JOSE
DELGADO).

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO — DENUNCIA ESPONTANE4 -
ENTREGA SERODIA DA DECLAMCAO DE RENDIMENTOS — V]OLACAO A0S
ARTIGOS 113 E 138 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — OCORRENCIA ~
ARTIGO 88 DA LEI n° 8981/95 - APLICACAO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

A entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda, depois da data
limite fixada pela Receita Federal, amplamente divulgada pelos meios de
comunicagdo, constitui-se em infragdo formal, que nio se confunde com a infragio
substancial ou material de que trata o art. 138, do Cédigo Tributdrio Nacional,

A par de existir expressa previsdo legal para punir o contribuinte desidioso
(art. 88 da Lei n” 8.981/95), é de ficil inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a
disposi¢do do contribuinte, ndo fazendo sentido que a declara¢do possa ser
entregue a qualguer tempo, segundo o arbitrio de cada um.” (RESP n° 289.688/PR -
Rel. Min. FRANCIULLI NETTO).

Nesse mesmo diapasdo tém sido as recentes decisdes da Camara Superior de
Recursos Fiscais ¢ do Primeiro Conselho de Contribuintes, conforme se constata das
partes das ementas dos acérdios a seguir transcritos:

IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - o instituto da dentincia espontdnea nio alberga a prdtica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atrase, a declaragdo de
rendimentos porquanto as responsabilidades acessdrias auténomas, sem qualquer

vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estio alcangadas
pelo art. 138, do CTN. (Ac. CSRF/01-02.952).

DENUNCIA ESPONTANEA — A natureza Juridica da multa por atraso na
entrega da declarag¢do do imposto de renda, ndo se confunde com a estabelecida
pelo art. 138 do CIN, por si, tributdria, As obrigacbes formais ou acessérias
autonomas, sem qualguer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do
tributo, ndo estdo alcangadas pelo dispositivo citado. (Ac. 105-13.745).

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE OPERACOES
IMOBILIARIAS — A entrega da declaragdo deve respeitar ¢ prazo determinado para
a sua apresentacdo. Em ndo o fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na
legislagdo. Por ser esta uma determina¢do formal de obriga¢do acesséria
auténoma, portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do tributo, ndo estd
albergada pelo art. 138, do Codigo Tributdrio Nacional. (Acdrddos n’s 106-12.900
e 106-12.919),

Por outro lado, de acordo com o art. 18 do Cddigo Civil, a existéncia legal das
pessoas juridicas de direito privado comega com a inscri¢io dos seus contratos, atos
constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registro peculiar, regulado por lei
especial, ou com a autorizagdo ou aprovagio do Governo, quando precisar, devendo
ser averbadas no referido registro todas as alteragdes que esses atos sofrerem, entre
os quais os de dissolugao (CC, art. 21), encerramento ou extingdo da empresa,

Assim, a existéncia ou extingdo da pessoa juridica mercantil depende tinica e
exclusivamente da averbagio do seu ato constitutivo ¢ do ato issolugéio,
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respectivamente, na Junta Comercial do Estado, ou por ato de oficio da Junta
Comercial que produza os mesmos efeitos. A inexisténcia de registro em 6rgdo
publico estadual em nada interfere nos efeitos Junta Comercial.

A Lei n°® 8.934, de 18/11/1994, ao dispor sobre o registro piblico de empresas
mercantis e atividades afins, estabelece, nos dispositivos legais abaixo transcritos,
que devem ser arquivados no registro competente os documentos relativos a
constituicdio e extingdo, ¢ que os documentos relativos 4 extingio devem ser
apresentados dentro de 30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data
retroagirio os efeitos do arquivamento, bem assim que fora desse prazo o
arquivamento sé terd eficicia a partir do despacho que o conceder, Dispde, ainda,
que a empresa que num periodo de 10 (dez) anos ndo proceder a qualquer
arquivamento, deve comunicar 3 Junta Comercial que deseja se manter em
funcionamento, sob pena de cancelamento do registro.

Art. 32. O registro compreende:
II - 0 arquivamento:

a} dos documentos relativos a constitui¢do, alteragdo, dissolucdo e extingdo
de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e cooperativas;

Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser
apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua
assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, o
arquivamento s¢ tera eficdcia a partir do despacho que o conceder.

Art. 37, Instruirdo obrigatoriamente os pedidos de arquivamento:

I — o instrumento original de constituicdo, modificagdo ou extingio de
empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, sécios ou seus
procuradores.

Art. 60. A firma individual ou a sociedade que ndo proceder a qualquer
arquivamento no periodo de dez anos consecutivos deverd comunicar & junta
comercial que deseja manter-se em funcionamento.

§ 1° Na auséncia dessa comunicagdo, a empresa mercantil sera considerada
inativa, promovendo a junta comercial o cancelamento do registro, com a perda
automatica da protegdo ao nome empresarial,

§ 2° A empresa mercantil deverd ser notificada previamente pela junta
comercial, mediante comunica¢do direta ou por edital, para os fins deste artigo.

§ 3° A junta comercial fard comunicagdo do cancelamento as autoridades
arrecadadoras, no prazo de até dez dias.

§ 4° A reativacdo da empresa obedecerd aos mesmos procedimentos
requeridos para sua constitui¢do. (grifei)

Assim, ¢ for¢oso concluir-se que, somente ap6s a averbagio na Junta
Comercial do ato de dissolugao das atividades mercantis é que a firma juridicamente
deixa de existir.

Enquanto ndo for extinta por ato dos sécios ou cancelada de oficio, a
sociedade comercial, a qualquer tempo, pode voltar a operar, sob a mesma
denominagdo. Até a comprovagio da extingio ou cancelamento, subsist brigagido
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de apresentar a declaragdo de ajuste anual do imposto de renda, para o titular ou
sdcio de empresa.

Concluo assim que a impugnante apresentou alega¢Ses acerca de vicios que
estariam presentes na autuagio, contudo, da andlise dessas alegagbes, verifica-se que nada de
concreto foi realmente apresentado ou comprovado.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AQ RECURSO.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2009
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