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NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO O dies a quo para contagem do prazo prescricional de
“repeti¢io de indébito é o da data de extingdo do crédito tributério pelo
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amento antecipado e o termo final € o dia em que se completa o
qilingiiénio legal, contado a partir daquela data.

COKFERE COM O QRIGINAL
S LRE CO 0 RIGINA . [)§ PI$. MP 1.21295. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA.

PRAZO PARA RESTITUICAO E COMPENSACAO. RESOLUCAQ
MG? DO SENADO FEDERAL N° 10/2005. O prazo para o sujeito passivo
Necy Batist Reis

Mt St 9180 fogmular pedidos de restituigio e de compensagio de créditos de PIS

dedorrentes da aplicagio da base de cilculo prevista no art. 6°, pardgrafo
tinico da LC n® 7/70 € de 5 (cinco) anos, contados da Resolugio n® 10 do
Senado Federal, publicada no Didrio Oficial em  07/06/2005.
Inaplicabilidade do art. 3° da Lei Complementar n® 118/05.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por UHJ —
UNION ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, para afastar a
aplicacio da MP 1.212/99 nos periodos compreendidos entre out/95 e fev/96, aos quais se
aplicavam a Lei Complementar 07/70 e alteractes validas. Vencidos os Conselheiros
Henrique Pinheiro Torres (Relator), Jilio César Alves Ramos que negavam provimento ao
recurso em relag@o ao periodo anterior a novembro de 1995. Designado o Conselheiro Flivio de
S4 Munhoz para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de 2005.

trrns g (ki ,

/I:enn/(;é thexr:)w Torrcesh >
Presidente

... Flavio de 84 1\/111131;:‘Z
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Nayra Bastos Manatta,
Rodrigo Bemardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda.
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Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento:

Trata o ﬁreseme processo de pedido de restituicdo/compensagio da Contribuigdo parao
Programa de Integragio Social - PIS, apresentado em 23 de novembro de 2000 (fls. 1/4),
referente ao periodo de apuragdo de outubro de 1995 a outubro de 1998 (f1.5).

2. A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 207/211), sob a fundamentagéo de que:

2.1 -aMP 1212, de 1995, e suas reediges foram convertidas na Lei 9.7135, de 1998, e
convalidadas, pelo que ndo hd falar em ndo aplicabilidade da exagdo no perfodo
subseqiiente a 29 de fevereiro de 1996;

2.2 - a declaragao de inconstitucionalidade da parte final do artigo 18 da Lei 9.7185, de
1998, por desrespeito & anterioridade nonagesimal, na ADIN 1417-1, somente afastou a
sua aplicagdo aos fatos geradores ocorridos entre 1° de outubro de 1995 e 29 de
fevereiro de 1996, perfodo no qual permaneceu aplicdvel a legislagdo anterior, Lei
Complementar 7, de 1970, conforme reconhecido pela IN SRF 06/2000;

2.3 — a apreciagdo da inconstitucionalidade referia-se apenas ao efeito retroativo, sendo
descabida a tese de que o referido julgamento, do STF, tenha resultado numa total
ineficdcia das normas analisadas, ocorrendo apenas ineficdcia quanto a seu conteiido

retroativo.

3. Cientificada da decisdo em 9 de dezembro de 2002, a contribuinte manifestou seu
inconformismo com o despacho decisdrio em 23/12/2002(fls. 110/118), alegando, em
sintese e fundamentalmente, que:

3.1 - as alteragbes promovidas na legislagdo pela MP 1212/95, conforme pardgrafo 6°,
do artigo 195 da Constituigdo Federal, somente produzem efeitos apis noventa dias de
sua conversdo em lei e ndo da edigdo daquela Medida Proviséria; '

3.2 — assim, como a MP 1212/95 revogou a Lei Complementar 7/70, no periodo de
outubro de 1995 até noventa dias apds a publicagdo da Lei 9.715/98, resultante da
conversdo daquela MP, o PIS ndo podia ser exigido, em decorréncia da *vacatio legis”;

3.3 — o artigo da MP 1212/95, que previa a retroatividade a 01/10/1995, foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, tormando-se, entdo, indevidos todos os
valores recolhidos, desde 01/10/1995 até a publicagdo da Lei 9.715, em 25/11/1998;

3.4 - por outro lado, a MP 1212/95 e suas reedigdes foram revogadas pela MP 1724,

" editada em 29/10/1998, portanto antes da conversdo daquela primeira na Lei 9.715/98.

Assim, a MP 1212/95 foi revogada, antes de sua conversdo em lei, por forca da nova
medida provisdria tratando do mesmo assunto, conforme dispée o artigo 2°, pardgrafo 2°
da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil;

3.5 — houve, pois, o fenémeno previsto no pardgrafo iinico do artigo 62 da Constituigéo,
na redagdo vigente @ época, que determinava a perda da eficdcia da medida proviséria
ndo convertida em lei;

3.6 — requer o reconhecimento do crédito a ser restituido, referente gos recolhimentos do
PIS no periodo de outubro de 1995 a outubro de 1998;

-
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A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou 0 entendimento adotado

por meio da seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Perfodo de apuragdo: 01/10/1995 a 31/10/1998

Ementa:” RESTITUICAO DE INDEBITO. EXIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO PIS
POR MEDIDA PROVISORIA. TERMO DE INICIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA.

A alteragdo da contribuigdo ao PIS pode ser efetivada por Medida Provisdria. Afastada
a regra especial sobre infcio de aplicagdo da norma de exigéncia da contribuigdo ao
PIS, incide a regra geral, que determina a observdncia do prazo nonagesimal para inicio
da exigéncia, a partir da edi¢do da primeira Medida Proviséria convertida em lei. Em
decorréncia, para os fatos geradores ocorridos entre 01/10/1995 e 29/02/1996 aplica-se
a LC 7, de 1970 e sobre os fatos geradores posteriores incide a MP 1212, de 1995, que
Joi convalidada pelas suas reedigies, até ser convertida na Lei 9.715, de 1998.

Solicitagdo Indeferida

Nio conformada com o entendimento proferido pela Delegacia da Receita Federal

de Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho solicitando a reforma da decisdo de
primeira instincia.

E o relatério. -
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Como relatado, trata-se de pedido de restituigio e compensagdo dos valores
recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende haver pagado a maior, no periodo
compreendido entre outubro de 1995 e outubro de 1998. Por meio do Acérdio n® 4.161, de 12 de
junho de 2003, a 5* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP
indeferiu o pleito da interessada, sob alegacdo de que para os fatos geradores ocorridos até
29/02/1996 a eles aplicava-se a Lei Complementar n® 07/1970, para os posteriores a essa data
incidia a Medida Proviséria n® 1.212/1995 e suas reedigdes, convalidada na Lei n°® 9.715/1998,

A primeira questio a ser aqui abordada diz respeito ao prazo para repetir
eventuais indébitos dessa contribuigio.

O direito a repeticdo de indébito € assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte
forma:

1. da data de extingdo do crédito tributdrio nas hipdteses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagfo tributédria aplicivel, ou da natureza ou circunstincias materiais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicdvel,
no célculo do montante do débito ou na elaboragao ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

II. da data em que se tornar definitiva a decisfio administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatéria nas hip6teses:

a) de reforma, anulagfo, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatéria.

Como visto, duas s@o as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingdo do crédito tributirio e a do trinsito
em julgado de decisdo administrativa ou judicial. Nos casos em que houvesse resolugdo do
Senado suspendendo a execugdo de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STF, a
Jurisprudéncia dominante nos Conselhos de Contribuintes ¢, também, na Cémara Superior de
Recursos Fiscais é no sentido de que o prazo para repeti¢io de eventual indébito contava-se a
partic da publicagdo do ato senatorial. Especificamente, para a hipétese de restituicdo de
pagamentos efetuados a maior por forga dos inconstitucionais Decretos-Leis n% 2.445/1988 e
2.449/1988, o marco inicial da contagem da prescrigao, consoante a jurisprudéncia destes
colegiados, seria 10 de outubro de 1995, data de publicagio da Resolugio 49 do Senado da
Repiiblica. Entretanto, com a edigdo da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3°
deu interpretagiio auténtica ao artigo 168, inciso I do Cédigo Tributirio Nacional, estabelecendo
que a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologa¢3o, no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei n°
5.172/1966, o tinico entendimento possivel € o trazido na novel Lei Complenientar.

| 74 ’
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Esclarega-se, por oportuno, que, em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por
forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Diante do exposto e considerando que, no caso em anélise, o pedido foi formulado
em 23 de novembro de 2000, eventual direito 2 repeti¢io de indébitos relativos a pagamentos
efetuados até 23 de novembro de 1995 encontrava-se prescrito.

No tocante 2 parcela nfo atingida pela prescri¢io, passa-se, de imediato, 4 andlise
do direito creditério alegado pela reclamante.

Passemos agora 2 discutir a questdo do indébito propriamente dito.

Como relatado, a pretensdo da reclamante funda-se na suposta inexisténcia de
fatos geradores de PIS no periodo compreendido entre outubro de 1995 e outubro de 1998, posto
que o Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucional parte do artigo 18 da Lei n°
9.715/1998, exatamente a expressdo aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de outubro de 1995.

A meu sentir, a tese de defesa nfo merece ser acolhida pois, como se pode
verificar do inteiro teor do voto do relator da ADIN, Ministro Octivio Gallotti, a
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF restringiu-se, tdo-somente, a parte final do artigo 18
da Lei n° 9.715/1998, sendo que os demais dispositivos da lei foram mantidos integralmente.
Esse artigo correspondia ao art. 15 da Medida Provis6ria n° 1.212/1995, publicada em 29 de
novembro de 1995, que j4 trazia a expressio “aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de outubro de 1995”. E a tinica méicula encontrada na lei, que resultou da conversio dessa
medida proviséria € de suas reedigGes, foi justamente essa expressfio que feriu o principio da
irretroatividade da lei, haja vista que a Medida Proviséria fora editada em 29 de novembro
daquele ano e os seus efeitos retroagiam a 1° de outubro do mesmo ano. Assim, decidiu por bem
o Guardido da Constituigﬁo suspender, j4 em sede de liminar, a parte final do artigo 17 da
Medida Proviséria n® 1.325/1996, que correspondla a parte final do artigo 15 da MP 1.212/1995
¢ que deu ongem ao artigo 18 da Lei n°® 9.715/1998. Com isso, o artigo 17 da MP 1.325/1995
passou a viger com a seguinte redagio: Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua
publicagdo. Como essa MP representa a reedigio da MP 1.212/1995, o artigo desta
correspondente ao art. 17 da MP 1.305/1996, também passou a viger com a mesma redagfio
acima transcrita. Em outras palavras, com a declaragfio de inconstitucionalidade da expressio
“aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outnbro de 1995” a MP
1.212/1995, suas reedigbes € a Lei n® 9.715/1998 passaram também a viger na data de sua

publicagio. -

Por outro lado; a Medida Proviséria n® 1.212/1995, reeditada imimeras vezes, teve
a dltima de suas reedi¢es convertida em lei, o que tornou definitiva a vigéncia, com eficécia ex
tunc sem solugio de descontinuidade, desde a primeira publicagfio, in casu, desde 29 de
novembro de 1995, preservada a identidade origindria de seu conteiido normativo. Em resumo, o
conterido normativo da Medida Proviséria n® 1.212/1995 passou a viger desde 29/11/1995, e
tornou-se definitivo com a Lei n° 9.715/1998. Todavia, por versar sobre contribui¢io social,
somente produziu efeitos apds o transcurso do prazo de noventa dias, contados de sua
publicagdo, em respeito i anterioridade nonagesimal das contribuigGes sociais. Dai, que até 29 de
fevereiro de 1996, vigeu para o PIS, a Lei Complementar n° 7/70 e suas alteragﬁyﬁ\ partir de 1°
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de margo de 1996, passou entfio a vigorar, plenamente, a norma trazida pela MP 1.212/1996,
suas reedigOes €, posteriormente a lei de conversdo (Lei n® 9.715/1998).

Diante disso, € de se reconhecer a total improcedéncia da tese de defesa, segundo
a qual, no periodo compreendido entre 1° de outubro de 1995 e outubro de 1998 inexistiu fato
gerador da contribuigiio para o PIS.

Por oportuno, registro aqui o posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
expendido no julgamento do 'RE 168.421-6, rel. Min. Marco Aurélio, que versava sobre questio
semelhante a aqui discutida.

(...) uma vez convertida a medida proviséria em lei, no prazo previsto no pardgrafo
inico do art. 62 da Carta Politica da Repiiblica, conta-se a partir da veiculagdo da
primeira o periodo de noventa dias de que cogita o § 6° do art. 195, também da
Constituigio Federal, A circunstdncia de a lei de conversdo haver sido publicada apds
os trinta dias ndo prejudica a contagem, considerado como termo inicial a data em que
divulgada a medida provisdria.

Por fim, cabe reforgar que, com a declaragio de inconstitucionalidade da parte
final do artigo 18 da Lei n® 9.715/1998, que suprimia a anterioridade nonagesimal da
contribuigdo, as alteragbes introduzidas na Contribuigio para o PIS pela MP n° 1.212/1995
passaram a surtir efeitos a partir de margo de 1996; anteriormente a essa data, aplicava-se o
disposto na Lei Complementar n° 07/1970. Por conseguinte, as empresas prestadoras de
servigos, estavam sujeitas a essa contribuigdo com base na sistemética do PIS-Repique. A partir
de margo de 1996, quando passaram a viger as alteragdes introduzidas pela MP n° 1.212/95, suas
reedigOes, e, posteriormente, a Lei n® 9.715/1998, o PIS passou .a ser exigido com base no
faturamento mensal.

Diante do exposto, deve ser restitufdo 3 reclamante os valores dos indébitos
referentes a diferenga encontrada entre os pagamentos efetuados a maior com base no
faturamento e o que seria devido com base no PIS-Repique, isso para os pagamentos efetuados
entre 24 de novembro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996. o Indébito deve ser corrigidos segundo
os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa 4 Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR N° 08, de 27.06.97 até 31.12.1995, sendo que, a partir dessa data, passa a
incidir, exclusivamente, juros equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, até o més
anterior a0 da compensagio ou restituigio, e de 1%, relativamente a0 més em que estiver sendo
efetuada.

Os indébitos assim calculados, poderdio ser compensados com parcelas de outros
tributos e cont.nbmgocs administrados pela SRF, observados os critérios estabelecidos na
Instru¢io Normativa SRF n° 21, de 10.03.97, com as alteragdes introduzidas pela Instrugdo
Normativa SRF n° 73, de 15.09.97.

Com essas considerag¢des, dou provimento parcial ao recurso.
Sala das Sessoes, em 07 de julho de 2005.

Bt A f“"{d“""’ 4 °
{Eﬁ' IQUE PI 1/ NHEIRO TORRES )

! Informativo do STF n° 104, p. 4.
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

Tratam os presentes autos de pedido de restituigdo, em decorréncia de
recolhimentos indevidos procedidos a titulo de Contribuigéo ao PIS.

O pedido de restituigio se refere aos pagamentos realizados pela contribuinte com
base no disposto na Medida Proviséria n°® 1.212, de 28/11/1995, e na Lei n° 9.715, de
25/11/1998, cujos arts. 15 e 18, respectivamente, tiveram a execugio suspensa pela Resolugdo do
Senado Federal n° 10, publicada no Disrio Oficial em 08 de junho de 2005.

Portanto, a questdo a ser enfrentada € a da decadéncia do direito de o contribuinte
pleitear a restitui¢io e a compensagio das parcelas de PIS recolhidas indevidamente com base
nos diplomas legais acima mencionados.

O art. 15 da Medida Proviséria n° 1.212, de 28/11/1995, e o art. 18 da Lei n°
9.715, foram declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 232.896-3. Posteriormente, foi publicada, em 08/06/2005, a Resolugio
do Senado n® 10, suspendendo a execucdo dos referidos dispositivos, com efeitos ex tunc.

Portanto, nfc h4 divida de que os recolhimentos efetuados com base na
sistemética prevista naqueles diplomas legais foram indevidos, devendo ser restituidos os valores
recolhidos a maior, apurados pela diferenga em relagiio ao critério de c4lculo definido pela Lei
Complementar n® 7/70, inclusive com a defasagem na base de cdlculo a que se denominou
“semestralidade”, de acordo com o disposto no seu art. 6°, paragrafo tnico.

O prazo para requerer a restituicio e a compensagio de valores indevidamente
recolhidos, tratando-se de direito decorrente de solugio de situag@o conflituosa, somente se inicia
com a declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal ou, no que interessa
aos autos, com a publicagéo da Resolugio do Senado Federal.

E da lavra do ex-Conselheiro José Antonio Minatel, da 8 CAmara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, voto precursor nos Conselhos de Contribuintes a respeito deste tema,
a seguir parcialmente transcrito:

O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no contexto de solugdo
Juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor indevidamente pago s6
nasce para o sujeito passivo com a solugdo definitiva daquele conflito, sendo certo que
ninguém poderd estar perdendo direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, estd coerente a
regra que fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restituigdo ou compensacdo 56 a
.... partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em
Julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, II, do CIN). Pela estreita similitude, 0 mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugdo juridica com eficdcia ‘erga omnes’,
como acontece na hipdtese de edi¢do de resolugdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional ou na situagdo em que é editada Medida
Provisdria ou mesmo ato administrative para reconhecer a impertinéncia de exacdo
tributdria anteriormente exigida.” (Acdrddo n° 108-05.791, sessdo de 13/07/1999)

Especificamente sobre a adogdo da Resolugio n° 10 como marco temporal para o
inicio de contagem do prazo decadencial do PIS/PASEP, cabe destacar a détisdio proferida pela
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Primeira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, em relagéo a4 Resolugio n° 49/95, nos
termos do voto do Conselheiro Jorge Freire, assim ementada:

PIS- DECADENCIA- SEMESTRALIDADE- BASE DE CALCULO- 1) A decadéncia do
direito de pleitear a compensagdo/restitui¢do tem como prazo inicial, na hipétese dos
autos, a_data da publicagdo da Resolugdo do Senado que retira a eficdcia da lei
declarada inconstitucional (Resolugdo do Senado Federal n® 49, de 09/10/95, publicada
em 10/10/95). Assim, a partir de tal data, conta-se 05 (cinco) anos até a data do
protocolo do pedido (termo final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do direito
postulado. 2} A base de cdlculo do PIS, até a edigdo da MP n® 1.212/95, corresponde ao
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador (Primeira Segdo
STJ - REsp n® 144.708 - RS - ¢ CSRF). Aplica-se este entendimento, com base na LC n°
07/70, até os fatos geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 1996, consoante dispde o
pardgrafo tnico do art. 1° da IN SRF n°06, de 19/01/2000. Recurso a que se dd
provimento. (Acordao n® 201-75380, sessdo de 19/09/2001).

No caso dos autos, o pedido de restituicio, acompanhado de pedido de
compensagio, foi protocolado dentro do prazo decadencial de cinco anos, contado da publicagio
da Resolugdo n® 10, do Senado Federal, em 08/06/2005.

O prazo de decadéncia se aplica tanto ao direito de restituigio quanto ao direito de
compensacio,

Finalmente, de rigor observar que, mesmo que se considere que o art. 3° da Lei
Complementar n® 118/05 confira interpretagio auténtica ao art. 168, I do CTN (h4 doutrina no
sentido de que o dispositivo enfeixa norma de natureza constitutiva), no sentido de considerar
ocorrida a extingio do crédito tributirio no momento do pagamento antecipado de que trata o §
1° do art. 150 do CTN, para fins de inicio da contagem do prazo de decadéncia, ainda assim,

inaplicével ao caso dos autos, tende em vista seu enquadramento no inciso II do art, 168, do
CTN.

Com estas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso voluntério
interposto, para reconhecer o direito de crédito da contribuinte em relagdo aos pedidos de
restituigdo/compensagéo, ressalvado o direito da administragdo de conferir a exatiddo dos

clculos procedidos.
E como voto.

Sala das Sessées, em 07 de julho de 2005.

" FLAVIO DE SA MUNHOZ
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