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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONT RIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  13897.000524/2003-56

Recurso n° 155.145 Voluntario

Matéria Ressarcimento de PIS Nao-Cumwulativo

Acorddon®  201-81.734

Sessdio de 05 de fevereiro de 2009

Recorrente ~ DOUX FRANGOSUL S/A - AGRO AVICOLA INDUSTRIAL
Recorrida DRJ em Porto Alegre - RS

ASSUNTO: CONTRIBUIGCA O PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragido: 01/12/2002 a 31/12/2002

NAO-CUMULA TIVID A DE. CREDITO.  INDUSTRIA
AVICOLA. NDUMENT ARIA. »

A indumentiria de uso obrigatério na industria de processamento
de camnes € insurmo indispensavel ao processo produtivo €, como
tal, gera direito a crédito do PIS/Cofins.

NAO-CUMULA TIVIDADE. CREDITO. OUTRAS DESPESAS.

Por falta de previsdo legal, nao geram direito ao crédito do
PIS/Cofins as despesas realizadas ou incorridas que nido se
enquadrem no conceito de insumo, exceto as previstas na
legislag@o.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos Os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer o direito ao ressarcimento de créditos de PIS, quanto a indumentaria.
Vencido o Conselheiro José Antonio Francisco, que negava provimento. Esteve presente ao

julgamento a advogada da recorrente, Dra. Denise da Silveira Perez de Aquino Costa, OAB/SC
10.264.

?vél’&a« Qoo JU/UOa X W -
OSEFA MARIA COELHO MARQUES

Presidente

WALBE{(,JOSE DA SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas, Mauricio Taveira e Silva, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Eca, Alexandre Gomes
e Gileno Gurjdo Barreto.
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No dia 01/08/2003 a empresa recorrente ingressou com pedido de ressarcimento
de créditos de PIS/Pasep ndo-cumulativo, previsto no § 2% do art. 52 da Lei n® 10.637/2002,
relativo ao 4° trimestre de 2002.

A DRF em Novo Hamburgo - RS deferiu, em parte, o pedido da interessada,
pelas seguintes razdes:

1 - falta de inclusdo na base de céalculo da receita relativa a crédito presumido de
ICMS;

2 - exclusdo indevida da base de calculo do PIS da parcela de R$ 1.649.813,45,
a titulo de créditos fiscais tributarios;

3 - glosa de créditos relativos as seguintes despesas, por ndo serem insumos ou
ndo terem autorizagdo legal para creditamento:

3.1 - Fretes e diarias de motoristas em operagio de venda;
3.2 - Indumentarias;
3.3 - Fretes e Carretos; €

4 - glosa da inclusdo, pela recorrente, na base de calculo dos créditos relativos
aos estoques de abertura do valor dos bens adquiridos de pessoas fisicas, apurado com base nas
aquisi¢des dos seis meses anteriores.

Inconformada com esta decisdo, a empresa ingressou com a manifestagio de
inconformidade, cujo resumo das alegag¢des constam do relatério da decisdo recorrida, que leio
em sessao. .

Em 19/09/2008 a recorrente comunica que ajuizou ac¢do declaratéria perante a
Justi¢a Federal objetivando a declaragdo de nulidade parcial do Despacho Decisério, em face
- da ilegalidade da incidéncia do PIS/Cofins sobre as transferéncias de ICMS a fornecedores/
terceiros, € solicita a desisténcia da discussio administrativa relativamente ao item 1 -
“Supostas receitas ndo oferecidas a tributagdo - créditos de ICMS transferidos para terceiros”
de sua manifestagdo de inconformidade - fl. 238.

A 22 Turma de Julgamento da DRJ em Porto Alegre - RS indeferiu a solicitagdo
da interessada, nos termos do Acdérdio n® 10-15.064, de 24/01/2008, ratificando o
entendimento da DRF em Novo Hamburgo - RS - fls. 240/244.

Ciente desta decisdo em 22/02/2008, a interessada ingressou, no dia 25/03/2008,
com o recurso voluntério de fls. 247/268, no qual alega que tem direito ao crédito pleiteado
porque a “produgdo” a que alude o art. 32 da Lei n® 10.833/2003 “‘ndo se restringe somente a
transformagao fisica dos bens, mas sim, abrange todo o processo de produgdo dos produtos destinados
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a venda, nele compreendidos os servigos intermedidrios e a venda dos bens, bem como os servicos
utilizados para a efetivagdo da venda dos referidos produtos”.

Especificamente sobre cada uma das matérias litigiosas a recorrente assim se
manifestou, em apertada sintese:

1 - sendo o 6nus do “frete venda” e do “frete compra” suportados pela
recorrente € legitimo seu direito de descontar tal despesa na apuragdo do PIS e da Cofins,
mesmo antes de fevereiro de 2004;

2 - para atender exigéncias da ANVISA a recorrente adquiriu vestimentas,
calgados, luvas para a indumentaria de seus empregados, realizando despesas cujos créditos
podem ser descontados, na forma do art. 32, II, das Leis n% 10.637/2002 ¢ 10.833/2003; e

3 - € possivel aferir as aquisi¢des de pessoas fisicas e das pessoas juridicas
através da analise do Caixa da empresa, através do montante pago as pessoas fisicas e as
Juridicas, ndo se conformando com a inversdo do onus da prova e do dever de apuragio.

Por ndo existir litigio sobre a matéria, posto que ndo houve glosa de crédito,
deixo de relatar os argumentos da recorrente a respeito do direito ao crédito das seguintes
despesas: combustiveis e lubrificantes para veiculos, , estivas e capatazia, locagdo de mao-de-
obra terceirizada, elaboracgo de projetos, tratamento de efluentes e servigo de guincho.

Na forma regimental, o recurso voluntirio foi a mim distribuido, conforme
despacho de fl. 273, ultima dos autos.

E o Relatério. @\ W
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Voto

conhego.

Conselheiro WALBER JOSE DA SILV A, Relator
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O recurso voluntario é tempestivo e atende aos demnais requisitos legais. Dele

Antes de analisar as razdes do recurso voluntario devo destacar que a inclusio,
pela Fiscalizagdo, da receita de incentivo fiscal (crédito presummido do ICMS) na base de
calculo do PIS/Pasep ndo foi objeto de contestagio no recurso wvoluntario, sendo a matéria
definitiva na érbita administrativa.

Como relatado, a recorrente requereu o ressarcimento de crédito de PIS/Pasep,
previsto no § 22 do art. 52 da Lei n® 10.637/2002 e no art. 62 da Lei n2 10.833/2003, que abaixo
transcrevo, este dispositivo aplica-se ao PIS/Pasep, por forca do disposto no art. 15 desta
mesma Lei n® 10.833/2003:

“Art. 6° A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das
operagoes de:

1 - exportagdo de mercadorias para © exterior;

Il - prestagdo de servigos para pessoa fisica owu juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represerite ingresso de
divisas; (Redagdo dada pela Lein® 1 0.86S, de 2004).

11l - vendas a empresa comercial exportadora corrn o firm especifico de
exportagao.

§ 12 Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora poderd
utilizar o crédito apurado na forma do art. 3° para fins de:

I - dedugdo do valor da contribui¢do a recolher, decorrente das demais
operagoes no mercado interno;

Il - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribui¢oes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, observada a legislac¢io especificca aplicdavel a matéria.

§ 2° A pessoa juridica que, at¢ o final de cada trirmestre do ano civil,
ndo conseguir utilizar o crédito por quadquer das_forma.s previstas no §
1% podera solicitar o seu ressarcimerato emr dinbie¥ro, observada a
legislagdo especifica aplicavel a matéria.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se sormente aos créditos apurados
em relagcdo a custos, despesas ¢ encargos vincuwlados a receita de
exportagio, observado o disposto nos §&§ 82 e 9* do art. 3%

§ 4° O direito de utilizar o crédito de acordo corn o § 1% ndo beneficiaa
empresa comercial exportadora que tereha adqueir-ido mercadorias com
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o fim previsto no inciso III do caput, ficando vedada, nesta hipétese, a
apuragdo de créditos vinculados a receita de exportagdo.” (grifei)

O disposto no § 32, acima reproduzido, ndo deixa nenhuma divida de que os
créditos, apurados na forma do art. 32 da Lei n® 10.637/2002, e alteragdes posteriores, passiveis
de ressarcimento sdo aqueles “apurados em relag¢do a custos, despesas e encargos vinculados
a receita de exportagdo” e ndo somente os relativos aos insumos usados no processo produtivo
do bem exportado. E o caso das despesas com frete na operagdo de venda e armazenagem de
mercadorias exportadas, que ndo sdo insumos usados na produgdo, mas dio direito ao crédito
passivel de ressarcimento por serem despesas vinculadas a receita de exportagdo a partir de
fevereiro de 2004 (inciso IX do art. 32 da Lei n® 10.833/2003).

Portanto, a despesa realizada, prevista no art. 32 das Leis n% 10.637/2002 e
10.833/2003, que gera direito a crédito de PIS/Cofins passivel de ressarcimento &
exclusivamente aquela vinculada a receita de exportagdo. Bastam estas duas condigdes porque
€ s0 isto que a lei exige. Atendidas estas condigGes, o crédito pode ser objeto de pedido de
ressarcimento previsto no § 22 do art. 52 da Lei n® 10.637/2002, e alteragdes posteriores.

Com relagdo aos fretes (fretes e didrias com motoristas em operagdes de venda e
fretes e carretos), como bem afirmou a decisdo recorrida, o direito ao crédito do frete somente
ocorreu a partir da vigéncia da Lei n® 10.833/2003, ndo havendo previsdo legal para
creditamento no periodo pleiteado pela recorrente, bem como para a di4ria de motorista, esta
nem antes e nem depois da Lei n2 10.833/2003.

Quanto as despesas com indumentdrias, concordo com a recorrente quando
afirma que representam produtos intermediérios, necessarios a produgdo por forga de exigéncia
de autoridade sanitaria. A indumentaria usada pelos operarios na fabricagdo de alimentos ndo
se confunde com fardamento/uniforme, este é de livre uso e escolha de modelo pela empresa e
aquele ¢é de uso obrigatdrio e deve seguir modelos e padrdes estabelecidos pelo Poder Publico.
Fardamento/uniforme ndo € insumo. A indumentaria acima referida é insumo.

Por 1ultimo, a recorrente alega que é possivel aferir as aquisigdes de pessoas
fisicas e das pessoas juridicas através da anélise do Caixa da empresa, através do montante
pago as pessoas fisicas e as juridicas e, também, ndo se conforma com a inversdo do dnus da
prova e do dever de apuragio.

Sem razdo a recorrente, pelos seguintes motivos, além dos apontados no
Acérdio recorrido:

12) ndo hd que se falar em inversdo do 6nus da prova. Quem esté pleiteando o
ressarcimento € a recorrente € € ela que tem o dever de demonstrar que seu pleito esta de
acordo com a legislagdo de regéncia. No caso, que no mesmo ndo esta incluido crédito
incidente sobre aquisi¢des de pessoas, existentes no estoque de abertura;

2°) se a segregacdo pela analise do Caixa € possivel ser feita, porque a recorrente
ndo o fez? Particularmente, entendo que é impossivel tal procedimento porque ndo é uma
questdo de separar os pagamentos feitos a pessoas fisicas dos pagamentos feitos as pessoas
juridicas. A questdo ¢, do saldo dos produtos em estoque em 31/01/2004, qual foi adquirido de
pessoa juridica e qual foi adquirido de pessoa fisica; §
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32) o método utilizado pela Fiscalizagdo (valor das aquisi¢des médias feitas a
pessoas fisicas nos tltimos seis meses), com acompanhamento do representante da recorrente,
ndo € arbitrario, mas racional. Ou a Fiscalizagdo estimava ou a recorrente seria instada a
demonstrar o real valor do estoque adquirido de pessoa fisica e de pessoa juridica; e

4°) se eventualmente a recorrente foi prejudicada pelo método utilizado pela
Fiscalizagdo para quantificar o valor do estoque de abertura adquirido de pessoa fisica, nada a
impediu de provar a legalidade de seu pleito. Se ndo o fez, nio ha como acatar seus
argumentos. No mais, com fulcro no art. 50, § 12, da Lei n® 9.784/1999", adoto os fundamentos
do Acoérddo de primeira instincia.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1%, da Lei n® 9.784/1999% adoto os
fundamentos do Acordio de primeira instancia.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenham sido
alinhadas, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso voluntédrio para reconhecer o
direito ao ressarcimento de créditos do PIS/Pasep relativo as despesas com indumentéria.

Sala das SessGes, em 05 de fevereiro de 2009.

WALBER JOSE DA SILVA “Z
i

1

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

§ 1% A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordéncia com fundamentos
. P g

de anteriores pareceres, informagées, decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”

2“4rt. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos findamentos juridicos, quando:

(.)

§ 1% A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de concordéncia com fundamentos
S ¢C P 24 P

de anteriores pareceres, informagdes, decisées ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.”



