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Ementa: LANCAMENTO - NULIDADE - Descritos e
juridicamente qualificados os fatos que fundamentam a exigéncia
fiscal, propiciando ao sujeito passivo impugna-la abordando todas
as situagOes faticas e questdes de direito levantadas pela
fiscalizagdo ndo hd que se falar em ofensa aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditdrio e da motivagdo
e vinculagio dos atos administrativos.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
IRREGULARIDADES - EFEITOS - O Mandado de
Procedimento Fiscal € instrumento de controle administrativo e de
informag8o ao contribuinte, pelo que as questdes relativas ao seu
cumprimento devem ser solucionadas no ambito do processo
administrativo disciplinar, nio irradiando conseqiiéncias para o
processo fiscal, nem importando em nulidade do langamento.
MULTA DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO - A
multa, necessariamente sangdo de ato ilicito, para alcangar a sua
finalidade, ha de ser um Onus significativamente pesado, capaz de
desestimular a conduta ensejadora da sua cobranga, ndo se lhe
aplicando a garantia do ndo-confisco, propria do tributo.

PROVA - EXTRATOS BANCARIOS - OBTENCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - E licita a prova consistente em
informagdes bancarias requisitadas com estrita observancia e ao
amparo da lei, sobre cuja inconstitucionalidade, a teor da Simula
n° 02, o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo tem competéncia
para se pronunciar.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - “A partir de 1° de abril de
1995, os juros incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais”. (Simula n°
04 do 1° CC).

TRIBUTACAO REFLEXA - PIS - COFINS - CSLL - Dadj a
intima relagdo de causa e efeito entre eles existente, aplica-se dps
langamentos reflexos o decidido no processo principal.
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Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Quinta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares argiiidas e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

PAULO JACIN FNASCIMENTO

Relator

Formalizadoem: 17 UUT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, LEONARDO
HENRIQUE M. DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA, ALEXANDRE ANTONIO
ALKMIM TEIXEIRA e JOSE CARLOS PASSUELLO.

Relatério

Aos 13/04/2007, a contribuinte acima foi cientificada dos autos de infragdo de
IRPJ, PIS, COFINS e CSLL, relativos ao ano-calendario de 2002, no qual, por ndo ter
apresentado os livros e documentos da sua escrituragdo, teve o lucro arbitrado, lavrados em
decorréncia da apuragdo de omissdo de receitas caracterizada por depésitos bancérios de
origem ndo comprovada, com a aplicagdo da multa de oficio agravada.

Na impugnag?o, a autuada suscitou, em preliminar, a nulidade do procedimento
fiscal alegando violag@o ao principio da ampla defesa e do contraditério, na medida em que a
falta de clareza com que se acham descritas as infragdes apontadas dificulta a elaboragéo da
defesa; violagdo aos principios da legalidade e da publicidade, na medida em que a autoridade
lhe dificultou o acesso aos autos do procedimento que ensejou a lavratura dos autos de
infra¢do; violagdo ao principio da vinculagdo dos atos administrativos, exigente de que todas as
atividades dos agentes fiscais estejam materializadas de alguma forma e assim se possa apurar
a validade dos atos praticados; violagdo ao principio da motivagdo na medida em que ndo se
expls as razoes de direito e de fato que justificariam a fiscalizagdo; ofensa ao direito da ndo
auto-incriminagdo, exigindo-lhe documentos sigilosos, dentre os quais seus extratos bancarios;
exting@o do mandado de procedimento fiscal face a sua nfo prorrogagio.

No mérito, se insurgiu contra a quebra do seu sigilo bancirio sem ordem
judicial, sustentando que os dados sobre a sua movimentagdo financeira, na forma em que
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obtidos, afiguram-se como prova ilicita e, como tal, ndo podem servir de base ao procedimento
fiscal; se insurgiu também contra a cobranga da multa de oficio, dizendo-a ilegal e
inconstitucional, com nitido caréter confiscatdrio e, por fim, assinalou que a cobranga de juros

de mora ¢ indevida, pois ndo havendo divida, inexiste mora.

A autoridade julgadora de primeiro grau deu pela procedéncia do langamento

em decisdo assim ementada:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002

LANCAMENTO. NULIDADE. E a impugnag¢do da exigéncia que instaura a
Jfase litigiosa do procedimento. Com a apresenta¢io da impugnagdo o
procedimento se torna processo, estabelecendo-se o conflito de interesses: de
um lado, o Fisco que acusa a existéncia de débito tributdrio, fundando sua
pretensdo de recebé-lo e, de outro, o contribuinte, que opée resisténcia por
meio da apresentagdo de impugnagdo. E a partir desse momento que,
iniciada a fase processual, passa a vigorar, na esfera administrativa, o
principio constitucional da garantia ao devido processo legal.

Descritos os fatos que fundamentam a exigéncia fiscal e estando
Juridicamente qualificados pelas normas no enquadramento legal, ndo houve
ofensa aos principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, ndo se caracterizando o cerceamento do direito de
defesa da contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. NULIDADE.

O Mandado de procedimento Fiscal — MPF é um instrumento de controle,
planejamento e gerenciamento interno, que visa institucionalizar, no dmbito
da Secretaria da Receita Federal, o procedimento fiscal. A eventual
inobservdncia as normas que o regulamentam jamais pode invalidar o
langamento fiscal constituido nos moldes do art. 142 do CTN e demais
regras relativas ao Processo Administrativo Fiscal.

PROVA. EXTRATOS BANCARIOS. OBTENCAO. Vilida é a prova
consistente em informagoes bancarias requisitadas em absoluta observincia
das normas de regéncia e ao amparo da lei, sendo desnecessdria prévia
autorizagdo judicial.

TRIBUTAGCAO REFLEXA. CSLL. COFINS. CONTRIBUICAO AO PIS. Em se
tratando de exigéncias reflexas de tributos e contribuigées que tém por base
o langamento do imposto de renda, a decisdo de mérito prolatada no
processo principal constitui prejulgado na decisdo dos decorrentes.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ

Ano-calendario: 2002
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OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. A Lei n° 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a
presungd@o de omissao de receita com base nos valores depositados em conta
bancaria para os quais o contribuinte titular, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRA CA~O TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2002
ARGﬁIC/f O DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de inconstitucionalidade da legisla¢do tributdria ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder
Judiciario.

Langamento Procedente”.

Dessa decisdo recorreu a contribuinte, reproduzindo o quanto exposto na
impugnacdo.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator
O recurso ¢ tempestivo € formalmente regular, pelo que dele conhego.

Enquanto ndo se estabelece a relagdo juridica processual, o que somente ocorre
com a notificagdo do langamento, o procedimento fiscal € inquisitoério e, no seu curso, a
autoridade investida dos necessarios poderes legais desenvolve a atividade fiscalizadora que
ndo pode sofrer embarago pelo contribuinte que tem, alids, o dever de com ela colaborar, e, ao
cabo da qual, poderé advir, ou ndo, a exigéncia fiscal.

Na fase processual, que se inicia com a instauragdo do litigio inaugurado pela
impugnacdo da exigéncia, tem aplicagdo a garantia ao devido processo legal, nele
compreendido o respeito ao contraditério € a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

Neste processo, a fase procedimental se acha documentada através do MPF, dos
MPFs Complementares, do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, do Termo de Reintimaggo Fiscal,
da Requisi¢do de Informagdes sobre a Movimentagdo Financeira, dos diversos Termos de
Informagdo Fiscal, do Termo de Constatag@o Fiscal, do Auto de Embarago a Fiscalizagdo e do
Termo de Verificagdo Fiscal, tudo isso no periodo que vai de 23/03/2006 a 22/03/2007.

Ademais, atendendo a requerimento da recorrente, a autoridade fiscal colocou a
sua disposigdo toda a documentagdo compqnente do processo, inclusive os anexos formados
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pelas copias dos extratos bancérios e os volumes relativos ao processo de Representagdo Fiscal
para Fins Penais.

Além disso, os fatos se acham cumpridamente descritos, as planilhas
demonstrativas do calculo dos tributos langados se acham juntadas, os depédsitos e créditos
bancarios cuja origem se pediu fosse esclarecida se acham relacionados individualmente e
perfeitamente identificados e os fatos descritos se acham subsumidos a legislagdo aplicavel.

Regularmente cientificada dos Autos de Infrago, a recorrente ofereceu sua
impugnacdo abordando todas as situages de fato e questdes de direito levantadas pela
fiscalizagdo, demonstrando claramente sua compreensdo das infragdes apontadas e exercendo
em toda a plenitude seu direito de defesa.

Diante disso, descabem as preliminares de violagdo aos principios da ampla
defesa, do contraditdrio, da vinculago e da motivagio dos atos administrativos.

No que pertine a alegagdo de ofensa ao direito de ndo se auto-incriminar, em
decorréncia do qual estaria desobrigada de fornecer seus extratos bancarios, esta se mostra de
todo impertinente, vez que nenhum tributo lhe esta sendo exigido, nem nenhuma penalidade
lhe foi imposta pela ndo apresentagdo de tais extratos.

Quando a preliminar de nulidade do procedimento fiscal pelo fato do MPF ndo
ter sido prorrogado, filio-me ao entendimento majoritario deste Consetho de que o MPF ¢
instrumento de controle administrativo e de informag8o ao contribuinte, pelo que as questdes
relativas a0 seu cumprimento, inclusive acerca do prazo e da prorrogagdo, devem ser
solucionadas no dmbito do processo administrativo disciplinar, ndo irradiando conseqiiéncias
para o processo fiscal, nem importando em nulidade do langamento.

Por tais fundamentos, inacolho também essa preliminar.

No mérito, a recorrente se insurge contra a obtengdo, sem ordem judicial, dos
seus extratos bancérios, alegando a inconstitucionalidade do art. 5°, § 4°, da Lei Complementar
n° 105/2001, que a autoriza.

Ocorre que ao Primeiro Conselho de Contribuintes falece competéncia para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei, a teor do enunciado da Sumula n® 09, que
dispde: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria”,

Ainda como matéria de mérito ataca a multa aplicada, dizendo-a confiscatéria.

A Constituigdo Federal, no seu art. 150, inciso IV, veda a utilizagdo de tributo
com efeito de confisco. Contudo, ndo me parece que o principio do ndo confisco possa ser
invocado para invalidar a imposi¢do de multas que, por serem elevadas, sejam consideradas
confiscatorias.

Como ensina o ilustre professor ZELMO DENARI (Curso de Direito Tributario,
6* edigdo, Forense, Rio de Janeiro, 1998, p. 63), “as multas fiscais sdo ontologicamente
inconfundiveis com os tributos. Enquanto estes derivam de hip6tese material de incidéncia
tributaria, aquelas decorrem do descumprimento dos deveres administrativos afetos\ aos
contribuintes, vale dizer, da inobservéancia de condutas administrativas legalmente previstay”,
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A literalidade do dispositivo constitucional, “é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito confiscatério”, ja leva a conclusio
de que o principio do ndo confisco ndo se aplica s multas, conclusdo esta que se robustece
quando se analisam os elementos logico-sistémico e teleoldgico que justificam a incidéncia de
penalidades.

No plano ldgico-sistémico do Direito Tributirio, a multa difere do tributo
porque na sua hipétese de incidéncia a ilicitude € essencial, enquanto a hipdtese de incidéncia
do tributo ¢ sempre algo licito. A multa €, necessariamente, uma sangdo de ato ilicito, € o
tributo, pelo contrrio, ndo constitui san¢do de ato ilicito. Assim, por serem tributo e multa
ontologicamente distintos, a multa ndo pode ser aplicado o regime juridico do tributo.

No plano teleoldégico ou finalistico, a distingdo ¢ ainda mais evidente. A
finalidade do tributo é suprir o Estado dos recursos financeiros de que necessita, constituindo
uma receita ordinaria. A finalidade da multa é desestimular um comportamento, constituindo
uma receita extraordinaria ou eventual, e ndo uma receita publica ordinaria.

Por constituir receita ordindria, o tributo deve ser um 6nus suportavel, do qual o
contribuinte possa se desincumbir sem sacrificio do desfrute normal dos bens da vida. Por isto
mesmo € que ndo pode ser confiscatério. A multa, diversamente, para alcangar a sua finalidade,
ha de ser um 6nus significativamente pesado, capaz de desestimular a conduta ensejadora da
sua cobranga. Por isto mesmo pode ser confiscatéria.

Essas razdes levaram a professora MISABEL DERZI, na atualizagdo da obra de
Aliomar Baleeiro, “Limitagées Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7* edi¢do, Forense, Rio
de Janeiro, 1997, p. 579, a afirmar: “no exame dos efeitos confiscatorios do tributo, deve ser
feita abstra¢do de multa e juros acaso devidos. As san¢des, de modo geral, desde a execugdo
judicial até as multas, especialmente em caso de acumulag@o, podem levar & perda substancial
do patriménio do contribuinte, sem ofensa ao direito”.

No mesmo sentido, a contundente posi¢do de HUGO DE BRITO MACHADO:

“O principio do ndo-confisco, segundo o qual é vedado ao Poder Publico
utilizar tributo com efeito de confisco, consubstanciado no art. 150, inciso
1V, da vigente Constituigdo Federal, é necessario para tornar o tributo
compativel com a garantia do livre exercicio de atividades econémicas.

Se fosse possivel tributo confiscatorio, estaria negada aquela garantia.

Como a atividade econdémica constitui o suporte mais geral da tributagdo,
bastaria a institui¢do de tributo confiscatorio para impedir o seu exercicio.

Tem-se, pois, que a garantia do ndo-confisco é na verdade um reforgo, ou
mesmo uma explicita¢do da garantia do exercicio da atividade econémica.

As multas, porém, ndo se aplica aquela garantia, pois seria absurdo dizer
que a Constituigdo garante o exercicio da ilicitude. As multas tém como
pressuposto a pratica de atos ilicitos, e por isto mesmo garantir que elas ndo
podem ser confiscatorias significa na verdade garantir o direito de pritica
atos ilicitos”.
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(Os Principios Juridicos da Tributagdo na Constituigdo de 1988, 4* Edicdo,
Dialética, Sdo Paulo, 2001, p. 106/107).

Por tais razdes, ndo merece prosperar a pretensdo da recorrente de ver afastada,
ao argumento de ser confiscatdria, a multa de langamento de oficio.

No que pertine a utilizagdo da taxa SELIC como juros de mora, a Sumula n° 04
deste Conselho pacificou a matéria no seguinte sentido:

“A partir de 1° de abril de 19935, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC para titulos federais”.

Pelo exposto, rejeito as preliminares suscitadas €, no mérito, nego provimento
ao recurso.

Sala das Sessoes, em 18 d¢/setembro de 2008.

s
s

PAULO JACIN O NASCIMENTO
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