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NORMAS PROCESSUAIS.
COMPENSACAO TRIBUTARIA. LIQUIDEZ.

REQUISITO INDISPENSAVEL. Requisito indispensével do
instituto juridico da compensago tributdria € a liquidez dos
créditos em questdo, sem o qual, as compensagdes ndo
podem ser realizadas. Compensagfio: trés pressupostos:

{—_;mﬂ DA FAZENDA - 22 CC ]

ey crédito liquido e certo, a compensagdo deve ser escriturada,

CONFERE QG OA@H %‘ _ contribuinte deve comunicar ao fisco a atividade levada a
BRASILIA %‘"—J efeito.

YoM OPCAO PELA VIA JUDICIAL. VIA ADMINISTRATIVA.

visTO DESISTENCIA. A opgio pela via judicial configura-se

desisténcia da via administrativa. Inexiste dispositivo legal
que permita a discussio paralela da mesma matéria em
instancias diversas, a administrativa e judicial. A decisdo
administrativa seria indcua perante a judicial.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEL A andlise da
legalidade ou constitucionalidade de uma norma legal esta
reservada privativamente ao Poder Judicidrio, conforme
previsto nos arts. 97 e 102, IIl, b, da Carta Magna, nio
cabendo, portanto, a autoridade administrativa, apreciar a
constitucionalidade de lei, limitando-se tdo-somente a aplici-
la. Nos termos do art. 22A do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, € defeso aos Conselhos de
Contribuintes afastar lei vigente em razio de sua
inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos casos
expressos no referido ato normativo.

JUROS DE MORA. SELIC. A Taxa Selic tem previsdo legal
para ser utilizada no célculo dos juros de mora devidos sobre
os créditos tributdrios nio recolhidos no seu vencimento (Lei
n° 9.065/95).

PIS. COMPENSACAO TRIBUTARIA. INTERPRETACAO
DO ART. 66 DA LEI N° 8.383/91 EXARADA PELO STJ.
Ndo demonstrou o crédito liquido e certo - j4 Supostos
Créditos de PIS — recolhimento. Efetuado sob 2 égide
Decretos-Leis n° 2.445 e 2.449 - ndo demonstrou existéncia
de recolhimento.

Recurso negado

Vistos, r’elalados e disc‘utidos os presentes autos de recurso interposto por
KANAFLEX S/A INDUSTRIA DE PLASTICOS.
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VISTO

embros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimi i otos, em negar provimento ao recurso.

0P de novembro de 2005.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Flavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bemardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos e Adriene

Maria de Miranda.
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Recorrente : KANAFLEX S/A INDUSTRIA DE PLASTICOS

RELATORIO

Trata-se de Aufo de Infracio (fls. 101/107), lavrado em 20/07/2003, no valor de
R$ 2.125.886,10. '

‘A autuagio ocorreu em virtude de diferengas apuradas no recolhimento do PIS
nos periodos de apuragiio de janeiro de 1998 a dezembro de 2002.

O Contribuinte apresentou extensa Impugnacio de fls. 113/159, onde alegou, em
sintese que o langamento n3o procede em face das compensacgdes realizadas com valores do
préprio PIS, recolhido 2 maior durante o periodo de vigéncia dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e
2.449/88 e, ainda com créditos do IPI, relativos & aquisicio de insumos imunes, isentos, ndo
tributados ou com aliquota zero; ajuizou perante a Justica Federal do estado de Sdo Paulo
mandados de seguranga objetivando a autorizag¢éo judicial para a utilizagdo dos créditos do PIS
(autos n® 2003.61.00.005528-3 - 5" Vara Federal) e do IPI (autos n° 2001.61.00.0025829-0 -
12* Vara Federal);

Sustentou a inconstitucionalidade da Lei n® 9.718/98 que majorou a base de
célculo do PIS; combate a aplicagio concomitante de multa e juros moratérios, alegando que
trata-se de dupla penalidade de mora e, por fim, alega a ilegalidade e inconstitucionalidade da
aplicagdo da taxa Selic.

Na decisdo de fls. 214/221, a DRJ em Campinas — SP, considerou o langamento
procedente, afastou a competéncia da autoridade administrativa para analisar as alegagbes de
inconstitucionalidade; manteve o langcamento sem considerar as compensagdes, sob a alegagiio
de que nio existe liquidez e certeza nos créditos contra a fazenda, requisito para que seja
validada a compensagido; alegou concomitfincia entre acdo judicial e processo administrativo, o
que prejudica a andlise das questdes de mérito; manteve a aplicagio de multa de oficio, alegando
que niio havendo recolhimento e nem declaragio dos valores devidos a penalidade reveste-se de
validade; manteve a aplica¢io da taxa Selic, alegando que sua aplicabilidade encontra amparo na
legislagio.

As fls. 228/285, o Contribuinte apresentou extenso Recurso Voluntério (57
laudas!), onde repisa todos os argumentos de sua pega Impugnatéria.

H4 arrolamento de bens, conforme declaragio de fl. 287.
E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
SANDRA BARBON LEWIS

1. Das compensagoes realizadas - PIS

A Lei n° 8.383/91, em seu art. 66, faculta ao contribuinte a possibilidade de
efetuar, por si préprio, a compensag3o tributria, vejamos o texto da lei:

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigées federais,

inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,

anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar

a compensagdo desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodo

subsegqiiente, (Redacdo dada pela Lei n® 9.069,_de 29.6.1999

§ 1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos, contribuicées e receitas da
mesma espécie. (Redacdo dada pela Lei n® 9.069, de 29.6.1999)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo. (Redacdo dada pela
Lei n® 9.069, de 29.6.1999)

§ 3° A compensagao ou restituigdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuigao ou
receita corrigido monetariamente com base na varia¢do da UFIR. (Redagdo dada pela
Lein®9.069 de 29.6.1999)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimébnio da Unido e o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto

neste artigo. {Redacdo dada pela Lei n* 9.069, de 29.6.1999)

No caso em concreto, porém, vé-se que as compensagOes realizadas pelo
Recorrente com créditos de PIS (autos n® 2003.61.00.005528-3 - 5*Vara Federal) foram
indeferidas pela DRJ, pois os créditos ndo se revestem de liquidez, critério indispensével para a
compensagao tributéria.

Nesta talante, nao hé que se reparar na decisio da DRIJ.

2. Da compensagio realizada. (IPI)

J4 as compensagdes realizadas com créditos de IPI (autos n® 2001.61.00.0025829-
0 -12* Vara Federal), posiciono-me, adotando o entendimento atual do Superior Tribunal de
Justica, ao deferir que, por serem tributos de espécies diferentes, com destinagio constitucional
diversa, ndo € possivel a compensagio entre eles.

Tal posi¢do do STJ decorre da interpretagio que a Primeira Segdo deste Tribunal,
interpretando o art. 66 da Lei n.° 8.383/91, deu a sistemética da compensagio em nosso
ordenamento.

Veja-se la:

Processo

REsp 281225 /MG ; RECURSO ESPECIAL
2000/0101876-0

Relator(a) /
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA (1123)

Qg&o Julgador
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Data do Julgamento

17/06/2004

Data da Publicagio/Fonte

DJ 16.08.2004 p. 164
RIADCOAS vol. 62 p. 123

Ementa

TRIBUTARIO. COMRENSACA'O. IPI E PIS. IMPOSSIBILIDADE. TRIBUTOS.
DIFERENTES ESPECIES. NOVA LEGISLACAO.
INAPLICABILIDADE,

1. A Primeira Se¢do deste Tribunal, interpretando o art. 66 da Lei n
8.383/1, firmou entendimento de que sé pode haver compensagdo entre tributos
da mesma espécie que possuam a mesma destinagdo constitucional. Com efeito,
afigura-se invidvel a compensacdao do IPI com o PIS, visto tratar-se de exagdes
de natureza juridica diversa com destinagGes or¢amentirias préprias.

2. A nova sistemdtica para a compensagdo de tributos, introduzida pela Lei n.
10.637/2002, nao pode ser aplicada aos fatos ocorridos antes da sua entrada
em vigor.

3. Recurso especial conhecido e provido.

Destaca-se do voto, o seguinte trecho: “Com efeito, afigura-se invidvel a
compensacio do IPI com o PIS, visto tratar-se de exagbes de natureza juridica diversa com
destinagdes orgamentérias préprias.” (grifei).

Por ser 6rgio administrativo deve o Conselho de Contribuintes ater-se 2
interpretacdo infraconstitucional exarada pelo STJ.

Veja-se posi¢do do Conselho neste sentido.

Niimero do Recurso: 115944

Camara: PRIMEIRA CAMARA
Niimero do Processo:  {10825.000561/00-79

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria; 1Pl

Recorrente: CERVEJARIA BELCO S/A
Recorrida/Interessado: |DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

Data da Sessao:

15/06/2004 14:00:00

Relator: Adriana Gomes Régo Galvio

Decisdo: ACORDAO 201-77654

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decis@o: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao
recurso. Ausente, justificadamente o Conselheiro Gustavo
Vieira de Melo Monteiro.

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE

DO LANCAMENTO DE OF{CIO. CERCEAMENTQ DO
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DIREITO DE DEFESA. Descabe falar-se em nulidade do
langamento de oficio levado a efeito contra sujeito passivo
que se aproveitou, em sua escrita fiscal de apuragio do
IP1, de supostos créditos de IPI, se 0 mesmo tomou ciéncia
da decisdo denegatéria do seu pedido de
restituigio/compensagdo apds a ciéncia da autuagio que
exigia o IPI nio recolhido em razio do creditamento
indevido porque se trata de um procedimento de
compensacio indevida, que independe de serem ou nio os
créditos devidos. Por se tratar de langamentos
independentes, inexiste cerceamento do direito de defesa
do recorrente, por alegada ofensa ao prazo de trinta dias
para impugnagio. NULIDADE DA DECISAO
RECORRIDA. Nio se verifica nulidade da decisdo
prolatada em primeira instincia, vez que foram
enfrentados todos os argumentos aduzidos na impugnagao.
Também ndo inovou a decisfo recorrida ao concluir pela
compensagcdo indevida porque se trata de matéria de
direito, devidamente demonstrada nos autos, e rebatida
pela autoridade julgadora em razio de o recorrente ter
alegado a decorréncia do processo de exigéncia do IPI
daquele que discute o pedido de restituigio/compensagio
do PIS. IPL.COMPENSACAQ INDEVIDA. A luz da

legislag@o vigente, a compensacio de supostos créditos de

PIS com débitos do IPI n3o pode ser feita na escrita fiscal
ide apuracdo do IPI. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Havendo previsdo legal expressa a respeito da exigéncia
dos juros de mora calculados com base na taxa Selic,
quando do langamento de oficio para cobranga de tributos
ou contribui¢des nio recolhidos, devem ser mantidas tais
parcelas, sendo defeso a este Colegiado afastar lei vigente
ao argumento de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade.
Recurso negado. (grifei)

Assim, nada a reparar da decisdo da DRJ neste talante.

3. Correcio monetiria.

Insurge-se o contribuinte contra a cobranga dos juros.

A imposi¢io de juros moratérios sobre o crédito tributirio n3o pago no
vencimento decorre de determinagfio expressa do art. 161 do Cédigo Tributdrio Nacional, verbis:

Anrt. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora,

seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades

cabfveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei

tributdria.

De acordo com a legislagdo em vigor, os juros de mora sdo devidos mesmo durante o

periodo de suspenséo da respectiva cobranga por decisio administrativa ou judicial. E o que dispée o art.
5 do Decreto-Let n° 1.736/79, verbis:
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Ant. 5" A corregdo monetdria e os juros de mora serio devidos inclusive durante o

periodo em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisdo administrativa

ou judicial.

Assim, a fluéncia dos juros moratérios independem da formalizagio mediante
langamento e serdo devidos sempre que o principal for recothido a destempo, salvo a hipétese de
deposito do montante integral, 0 que ndo ocorreu nos autos.

A respeito da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagio e de Custédia -
Selic saliente-se que sua cobranga estd em conformidade com a autorizagio contida no art. 161, §
I', do Cédigo Tributdrio Nacional, e visa, unicamente, ressarcir 0 Tesouro Nacional do
rendimento do capital que permaneceu a disposiciio do contribuinte, no periodo de tempo até seu
efetivo recolhimento. Estabelece o mencionado dispositivo legal:

Art. I61. O crédito ndo integralmente pago no vencimento € acrescido de juros de mora,

seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades

cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de

1% (um por cento) ao més. (grifo nosso).

No presente caso, o art. 84 da Lei n°® 8.981, de 01.01.95, ¢/c o art. 13 da Lei n°
9.065/95 dispds de forma diversa, razdo pela qual, nio merece reparo a deciso recorrida.

4. Opcdo pela via Judicial.

O presente recurso voluntério deve ser negado por esta instincia, pois a afirmagio
da Recorrente de que parte da matéria aqui discutida seria objeto de agfio judicial impede a
manifestagdo por parte deste Conselho sobre a matéria, sendo, portanto, inécua a decisio
administrativa perante a judicial.

Isso porque, a opgio pela via judicial importa em desisténcia do processo
administrativo conforme determinagZo do pardgrafo tinico do art. 38 da Lei n°® 6.830/80 — Lei de
Execucio Fiscal, in verbis:

An. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Piblica s é admissivel em

execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de mandado de seguranca, agdo de

repeticdo do indébito ou agdo anulatdria do ato declarativo da divida, esta precedida do
depdsito preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos

Juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Unico - A propositura, pelo_contribuinte, da acdo prevista neste artigo

importa em reniincia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do

recurso acaso interposto. (grifamos e destacamos)

Por outro lado, em que pese a existéncia de a¢do judicial concomitanternente com
o presente processo administrativo, a lavratura do auto de infragio ndo € impedida pela op¢io
pela via judicial, eis que, prevalecendo esta, resta cancelado o langamento, razdo pela qual nio
hd que se falar em anulagio ou improcedéncia do langamento efetivado contra a Recorrente.
Ademais, impGe-se a realizagdo do langamento para evitar que eventualmente possa ocorren\a
prescrig¢ao e decadéncia em face do tributo em anélise.

S. Ilegalidade e Inconstitucionalidade de Leis e Regras Legais. /
Estd consolidado o entendimento de que os Conselhos de Contribuintes niio de
competéncia para apreciar argiiicdo de inconstitucionalidade de atos legais, por se tratar de

7
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érgdos julgadores administrativos, limitando-se tio-somente a aplicd-la sem emitir juizo sobre a
sua legalidade ou constitucionalidade.

Aliis, essa conclusio decorre dos arts. 97 e 102, IIl, b, da Constitui¢io Federal
que reserva ao Poder Judicidrio competéncia privativa para a andlise da legalidade ou
constitucionalidade de uma norma legal. Acrescente-se ainda o comando do art. 22A do
Regimento Interno dos Conselhos -de Contribuintes que dispde ser defeso aos Conselhos de
Contribuintes afastar lei vigente em razio de sua inconstitucionalidade ou ilegalidade, salvo nos
casos expressos no referido ato normativo.

A constitucionalidade de norma somente € apreciada no ambito administrativo
quando se encontra pacificada a interpretacio no judicidrio, ndo mais comportando divergéncia
quanto a essa circunstincia ou quando haja pronunciamento do Supremo Tribunal Federal — STF
declarando a referida inconstitucionalidade.

Nesse sentido € o entendimento, jé pacifico, da jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme se infere do julgado abaixo, no qual o
Conselheiro José AntGnio Minatel, através do Acérdao n®* 108-03.820, da Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, apresenta contribuigio significativa sobre o tema:

Primeiramente, quero consignar que tenho entendimento firmado no sentido de que a
declaragdo de inconstitucionalidade de norma, em cardter origindrio e com grau de
definitividade, € tarefa da competéncia reservada, com exclusividade, ao Supremo
Tribunal Federal, a teor dos artigos 97 e 102, IIf “b”, da Carta Magna.

O pronunciamento do Conselho de Contribuintes tem sido admitido ndo para declarar a
inexisténcia de harmonia da norma com o Texto Maior, por lhe faltar esta competéncia,
mas para certificar, em cada caso, se hd pronunciamento definitivo do Poder Judicidrio
sobre a matéria em litigio e, em caso afirmativo, antecipar aquele decisum para o caso
concretd 3Qb exame, poupando o Poder Judicidrio de agdes repetitivas, com a

esta prejudicada a anélise e consideragdo dos argumentos aventados
a legalj\dade ¢ inconstitucionalidade de regras atinentes ao tributo
igualmente, ndo merece reparo a decisdo de primeira instincia,

pela Recorrente no que pert
em comento, razio pela\qug
devendo a mesma ser manidy

6. Conclusoes

Ante o exposto,
mantendo inalterada a decisad

E como voto.

oto no gentido de indeferir o Recurso Voluntério interposto,

Sala das Sesstes,\em\09 de/novembro de 2005.

SANDRA BARF _ /V
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