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17 de agosto de 2006

BOMBAS ESCOS A’

1* TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendério: 2000

Ementa: “IRPF - ERRO NA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO - E
nulo o langamento que utiliza base de cilculo apurada em espago temporal
diverso daquele estabelecido na regra matriz de incidéncia tributaria.

Nio pode prosperar o lan'qamentd que estd provido de erro na apuragdo do
crédito tributdrio por nfo respeitar a forma semanal de apuragéo.

CREDITO TRIBUTARIO - A constitui¢io, mediante auto de infragdo, deve
observar as disposi¢Ses do artigo 142 do CTN, artigo 10 do Decreto n® 70.225,
de 1972. Tendo o fisco apurado que as infragSes ocorreram em diversas datas,
mas considerado o fato gerador ocorrido no Gltimo dia de cada més, resta
cancelar a exigéncia em face do erro material em sua constituigdo.

Exigéncia cancelada.

ACORDAM os Membros  da SEGUNDA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, CANCELAR a exigéncia,

‘nos termos do relatdrio € voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente '
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RELATOR

" FORMALIZADO EM: 13 NOV 2006

"_Partluparam amda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,

© LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA JOSE RAIMUNDO TOSTA

SANTOS, SILVANA MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA e LUIZA

- HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente Convocada). Ausente, Justlflcadamente 0

Conselhelro ALEXAN DRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO..
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Rel_at(')rio

1. Trata o presente processo do Auto de Infragfo relativo ao Imposto sobre a
" Renda Retido na Fonte — IRRF, lavrado em 23/ 12/2005 € c:entlﬁcado ao contribuinte, por via -
postal, em 30/12/2005, formalizando crédito tnbutano no va]or total de R$ 185.110,33, com
acréscimo de multa de oficio no percentual de 225% e juros de mora, em virtude da falta de
recolhimento }e de declaragdo de imposto retido sobre rendimento de trabalho assalariado ¢ sem

vinculo empregaticio (fl. 153).

2. Inconformada com a exigéncia fiscal, a contribuinte, por intermédio de seus
advogados e procﬁradores, protocolizou a impugnagéo de fls. 158/171, em 31/01/2006,
. juntando os documentos de fls. 172/176 e apresentando, em sua defesa, as seguintes razdes de

. fato e de direito:

) 21 Argli a decadéncia do direito de o Fisco constituir ¢ crédito. trlbutano
relat:vamente ao penodo de 01/01/2000 a 23/12/2000, em face do que dlspoe o art. 150, §4° do
CTN. Invoca Junsprudcnc:a administrativa neste sentido e ressalta que inexiste dolo, ﬁ-aude ou
simulagdo, fci_que a Impugnante seguiu & risca e cumpriu todas as obrigagdes acessorias
pertinentes ao Imposto de Renda do Ano Calenddrio de 2000, inclusive déuelas previstas éara
o Imposto de Renda Retido na Fonte Dzz que ndo ocultou nenhuma operagdo que pudesse
ensejar o pagamento de Imposto de Renda Retido na Fonte. Todas as suas operagdes foram -
declaradas, dentro dos prazos legais, 4 Receita Federal, mediante a apresentagio de DIRF’s,

DCTF 's e DIPJ's.

2.2. Destaca que o proprio levantamento fiscal valeu-se destas informagdes,
~ inexistindo qualquer iniputag:z’io de fraude, dolo ou simulagdo no Termo de Verificagdo e

- Constatagao Fiscal.

23. Quanto & multa de oficio aplicada, registra néio estar caracterizada a fraude
prevista no art. 72 da Lei n° 4.502/64, dado que em nenhum momento buscou a impugnante
impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador, ja que todas as suas operagdes foram
' declaradas 4 Receita Federal, de sorte que nenhum valor a titulo de Imposto de Renda Retido
na Fonte fora constituido sem o amparo das DCTF’s de 2000 ¢ da DIRF dé 2000. |
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2.4. Ausente imputagdo de fraude, e de provas suficientes neste sentido, entende

que a multa aplicavel limita-se ao percentual de 75%.

2.5. Por fim, questiona a utilizagdo da taxa SELIC para célculo dos juros de
mora, por entendé-la remuneratéria e ofensiva ao principio da legalidade. Reporta-se a decisfio
do Superior Tribunal de Justiga neste sentido, e assevera que os juros devem estar limitados a

12% ao ano.

AP Turma. da DRJ de Campinas/SP, no acordio de fls. 181 e seguintes
manteve o Jangamento, sendo que desta decisfio a contribuinte foi intimada em 22 de marco de
2006 (fl. 191) e protocolizou o recurso de fls. 194 e seguintes em 26 de abril de 2005,

arrolando bens como depésito recursal (fl. 213).

Em seu recurso a recorrente reitera os argumentos utilizados na impugnagio

afirmando, ainda:

(i) que a autoridade fiscal julgadora n3o pode ignorar as informagdes prestadas
mediante DIRF do ano-calendério de 2000, entendendo que tal declaragdo nio tem o efeito

constitutivo do crédito tributario;

(i) que s6 haveria fraude se os valores informados em DIRF fossem inferiores

ou se ndo houvesse informagdo de pagamentos de salarios na declaragiio em questio;

(iii) que o mero descompasso entre os. valores informados em DIRF e DCTF nio

podem levar a conclusio de que estaria-se diante de fraude.

(iv) que em nio existindo fraude o prazo decadencial conta-se na forma do
artigo 150, §4°, do CTN, comegando a fluir da data do dia da ocomréncia do fato gerador e nfio

do primeiro dia do exercicio seguinte.

(v) diz ser incabivel 2 multa de 225%, pois esta somente é devida quando houver

ocorréncia de fraude, conforme definido no artigo 72, da Lei 4.502, de 1964.

(vi) por fim, sustenta a ilegalidade da taxa SELIC como fator de atualizagfo do

montante devido;
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| (vi) 20 final, a contribuinte pede que lhe éejarri fixados honorarios no percentual

de 10% e, ‘ﬁar";a o caso de ser mantida a exigéncia tributaria, que a multa seja reduzida a 75%.

“'Consta dos autos o arrolamento de bens de fls. 213.

'E o Relatério.
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- Yoto

_ ConSelﬁeiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Relatbr

0 artigo 5°. do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre 0

processo administrativo fiscal, estabelece que “os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua
- contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento™. Tais prazos, por forga do parigrafo
tinico da norma aqui citada “s6 se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no érgio em

. que corra o processo ou deva ser praticado o ato™.

Em sintese, o prazo recursal de trinta dias previsto no artigo 33 do Decreto n®

70.235, de 1972,‘c':ome";:a a fluir no primeiro dia util subseqiiente 4 intimagéo do interessado.

: -‘A intimag3o de fl. 191 foi entregile.a'l contribuinte em 22-03-06. Nio h4 nos
-‘ autos certiddo de eventual greve ou fato semelhante que impedisse a apresentagdo do recurso
dentro do 15razo leg‘al. Assim, o recurso de fl. 194, protocolado em 26-_04-?006, ¢ intempestivo,
razio pela qual ndo se conhece das razGes recursais articuladas pela contribuinte as fls. 194 e

seguintes.

o Em que peseé 4 intempestividade do recurso, em se tratando de nulidade absoluta
‘(‘]ue afeta a formalizacdo do crédito tributdrio, esta pode serl reconhecida, de oficio, pela
“administra¢3o, em qualquer fase do processo. Assim o &, ﬁorqile, conforme observa ENRICO
MARCOS DINIZ DE SANTI, “a norma que deflui do art. 142 & norma de estrutura que
| informa. o modo de produgio do ato-administrativo. Trata-se de regra que determina &
administragdo federal, estadual, municipal e distrital, os modos de producdo de ato-norma
administrativo de langcamento vilido. (In. Lancamento Tributirio. 2% Edi¢do. Ed. Max
Limonad. Sdo Paulo, 2001. p. 157). |

Nenhum tributo pode ser exigido sem langaménto vilido. No caso dos autos,
conforme bem observou o conselheiro Antdnio José Praga de Souza, *“a luz do artigo 83 da Lei
'8.981 de 1995, a apuragdo do Tmposto de Renda na Forite sobre rendimentos do trabalho ou
prestagbes de servi¢o por empresas ¢ realizada semanalmente, sendo que o vencimento do

imposto se dé no terceiro dia 1itil da semana seguinte & ocorréncia dos fatos geradores. Tendo o
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~ fisco apurado que as infragBes ocorreram em diversas datas, mas considerado o fato gerador
ocorrido no 1ltimo dia de cada més, resta cancelar a exigéncia em face do erro material em sua

constituigdo.”

_ No caso dos autos, o levantamento feito através das planilhas de fls. 20 a 74,
" relativo ao cilculo do IRRF exﬁ razdo dos rendimentos de trabalho assalariado, considerou
comd base de caleulo o valor mensal, quando o correto, conforme artigo 83, I, d, da Leéi n®
8.981, de 1995 dlspoe que a base de célculo ¢ semanal. N#o se pode langar tributo adotando

base de calculo diversa daquela estabelecida pelo legislador.

Matéria semelhante a que & objeto de julgamento neste recurso j4 foi enfrentada
por esta egrégia segunda cimara, no recurso numero 139035, em que foi relator o ilustre
conselheiro Anténio José Praga de Souza, sendo que de seu voto, constante do acérddo 102-

111.1 11, extraio a seguinte passagem como razio de decidir:

“..considero um vicio material insuperdvel e por isso solicitei em plendrio que os
demais Conselheiros Cdmara procedessem a verificagdo in locu dos autos, é uma falha
na constituigdo do crédito tributdrio que macula por completo a exigéncia. E que na
“Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal” do auto de infragdo, as fl. 80-81, bem
assim no Termo de Verificagdo Fiscal, fls. 68-69, constam que a apuragdo e ocorréncia

- dos fatos geradores no nltimo dia de cada més, com vencimento no inicio do més
Seguinte; porém, & luz do artigo 83 da Lei 8.981 de 1995, essa apuragdo deve ser
_real:zada semanalmente, com vencimento no terceiro dia unl da semana seguinte,
senao veyamos :

: "Art 83. Em relagdo avs fatos geradores cuja ocorréncia se verifique a partir de 1° de
janeiro de 1995, os pagamentos do imposto de renda retido na fonte, do imposto sobre
-operagbes de crédito, cdmbio e seguro e sobre operagies relativas a titulos e valores
mobilidrios e da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP

" deverdo ser efetnados nos seguintes prazos:

I - Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF -

a) até o ultimo dia il do més subseqgiiente ao de ocorréncia do fato gerador ou na data
da remessa, quando esta for efetuada antes, no caso de lucro de filiais, sucursais,
agéncias ou representacdes, no Pais, de pessoas Juridicas com sede no exterior;

b) na data da ocorréncia do fato gerador no caso dos demais rend:mentos atribuidos a
res:dentes ou domzczhados no exterior;

c)atéo ultzmo dia itil do més subseqiiente ao da distribui¢cdo automatica dos lucros, no
caso de pessoa juridica submetida ao regime de tributa¢io de que trata o art. 1° do
Decreto-lei n°2.397, de 1987;

d) até o terceiro dia util da semana subseqiiente & de ocorréncia dos fatos geradores,
nos demais casos;

(.)"(GRIFE]
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Sobre a matéria,. vefamos o disposto no artigo 142 do Cédigo Tributdario Nacional
(CTN), Lei 5.172 de 1966 (verbis):

"drt. 142. Compete privativamente & autoridadé administrativa constituir o crédito
. tributdrio pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a

verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a

_matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o s:yezto passivo

e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.” (grifei)

No presente caso, considerar ocorridos todos os fatos geradores no ultimo dia de cada
més é procedimento injustificdvel, posto que a fiscalizagdo dispunha da escrituragdo
contabil do contribuinte na qual poderia ter identificado um a um os fatos geradores
compzlando-os em periodos semanais, tal qual determina a legislagdo do tributo
vigente a época. : : .

Nesse sentido tem julgado o Conselho de Contribuintes. Vejamos a ementa dos
seguintes julgados: -

. “IRPJ. OMISSAO DE RECEITA. PASSIVOQ FICTICIO. ERRO NA IDENTIFICACAO

TEMPORAL DO FATO GERADOR. LANGAMENTOQ FISCAL. NULIDADE, E nulo o
langamento fiscal que erige exigéncia em data dissonante ao dos efeifos temporais do

" fato gerador.” Acorddo n° 103.20.883, de 20/02/2002.

" “IRPF - ERRO NA APURACAO DO CREDITO TRIBUTARIO - Ndo pode prosperar o
langamento que estd provido de erro na apuragio do crédito tributdrio por ndo
respeitar a forma mensal de apuragdo, errar na data do fato gerador, bem como ndo
“alocar recursos com origem comprovada.” Acorddo n°106.10.995, de 19/10/1999

Frise: a constituicdo do crédito tributario, mediante auto de infragdo, deve observar as
disposicdes do artigo 142 do CIN e artigo 10 do Decreto n°® 70.225 de 1972, caso
contrdrio, e tratando-se de vicio insandvel, o langamento deve ser cancelado.

Diante dos fundamentos aqui apontados, suscito, de oficio, preliminar de erro na

' metodologia de apuragio  voto no sentido de CANCELAR O LANGAMENTO.

E o voto.

Sala das Sessdes — DF, em 17 de agosto de 2006.

& ul

" MOI ACOME DA SILVA
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