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3801-00.434 — 1 Turma Especial
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COFINS

MIDLAND QUIMICA DO BRASIL LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
Socrar - COFINS

, Fato gerador: 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 3(/06/1999,

31/07/1999, 30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999.

Ementa: DECADENCIA. PRAZO O prazo para a Fazenda Ptblica constituir
crédito  fributario  referente  aos  tributos  sujeitos ao  langamenio  por
homologagio extingue-s¢ em 5 (cinco) anos contados da ocorréneia do fato
gerador, conforme disposto no arl. 150, § 4°, do C'I'N. ssa regra aplica-se 4
Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, por
[orca da Simula Vinculante n®. 8 do STF

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em dar

p]."OViIIlCIltO A0 TCCUEsO

Y

D (/ (’Qﬂ (/ c(”//(/& ( (}x(/@( ijg,_'_f')

Magidh/Cotta Cardozo - Presidente
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“Andréia Dantas Lacerda Moneta - Relatgfa
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Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Ilavio de Castro Pontes, Ao Terke Janior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, losé Luis
Bordignon e Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).

Ausente, justificadamente, a consclheira Renata Auxiliadora Marchetti.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio (fls. 289/311) interposto pelo contribuinte
acima identilicado, em 29/08/2007, contra acordio n®. 05-17.776 — 4* Turma da DRJ/Campinas
(SP), datado de 11 de junho de 2007, que julgou o langamento impugnado procedente, nos
termos da ementa abaixo reproduzida (s 277).

“ASSUNTOQ: Processo Administrativo IFiscal

Data do fato gerador: 28/02/1999, 31/03/1999. 30/04/1999.
31/05/1999, 30/00/1999, 31/07/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
IVTI/I999 31/12/1999

PEDIDG DIC PERICA

Indefere-se o pedido de pericia quando presentes nos autos
elementos capazes de formar a conviegio do julgador, bem como
guando cfetuado sem a formulagdo dos quesitos, assim como sem
a indicagio do nome, do endereco ¢ da qualificacio profissional
do perito, por ndo se-coadunar s regras insculpidas no art. 16,
mmciso IV, ¢ § 1Y do Decreto 1970 235, de 1972

PROVAS

A prova documental deve ser apresentada wo momento da
impugnacado, precluindo o diveito de faze-lo em ontro momento
pirocessual, a menos gue demonstrado,  justificadamente, o
preenchimento de um dos requisitos constantes do art 16, § 4°
do Decreto n® 70 235, de 1972

ASSUNTQ. CONTRIBUICAOQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDAIDE SOCIAL — COFINS

Data do fato gerador. 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999,
310571999, 30/06/1999, 31/07/1999, 30/09/1999. 31/10/1999,
IOLI/1999, 31702/1999

DECADENCIA
O prazo para a constituicdo de crédito wibutario relativo
Cofins ¢ de 10 anos, nos termos da Lei n© 8212, de 1991, art 45,

conforme Regulaweitto do PISIPASEP ¢ COFINS (Decreto n®
4524, de 2002, art. 95).

Vo
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COFINS. FALTA DE RECOLTITMENTO

I devida a exigéncia da contribuicdo apurada no confronto dos
valores declarados ¢ agueles escriturados pela coniyibuinte.

VARTACOES CAMBIAIS ATIVAS

A pariir de fevereivo de 1999, as vaviagoes monetdrias ativas em
fungio da toxa de cdmbio e¢lou em funcdo de outros indices
aplicaveis por disposicdo legal ou contratual, sdo considerados
receitas  financeiras,  integrantes  da base de  cdleulo  de
contribuicio.

Até dezembro de 1999, o repime de competéncia eva wilizado
como regra geral de ributagio pela Cofins sobre as receitas
provenicates de variaedes monetarias

A exclusdo da base de cdleulo da contribuicdo parva a Cofins, da
parcela das receilas financeiras decorrentes day  variagdes
cambiais ativas, cfetuadas seoundo o regime de competéncia ¢
que excederam ao valor da variacdo monelavia efeiivamente
realizada, em relacdo wo ano-calendario de 1999, ¢ vilida
somenic na apuragdo da contribuicdo devide a partiv de janeiro
de 2000, nos termos do art 31 da Medida Proviséria n® 1 858-
10, de 26 de outubro de 1999, e reedigoes, com as alieragdes da
Medidea Provisoria n” 2 138-35, de 2001

Lt 9.718/98 JURGS A 1AXA SELIC
INCONSTITUCIONALIDADE ) INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS COMPETENCTA

As autoridades administrativas estdo obrigudas & observancia
da legislacdo (ribuidria vigente no Pais, sendo incompelentes
para a apreciagdo de argiiicies de inconstitucionalidades e
ilegalidade, restringindo-se a instancia administrativa ao cxame
da validade juridica dos atos praiicados pelos agentes do fisco.

Lan¢amenio Procedente

Em 03.01.2005 o contribuinie fora notificado da lavratura do Auto de
Infragdo, fls. 77, relativo a falta de recothimento da COFINS, no valor a época de R$ 23.409.95
{(vinte ¢ trés mil, quatrocentos € nove reais ¢ noventa ¢ ¢inco cenlavos).

Incontormado, em 01/02/2006, o contribuinte interpds Impugnacio (fls.
7996) aduzindo, preliminatmente, a decadéncia do dircito do Fisco e¢m cobrar o crédito
tributdrio constituido no aludido Auto de Infracio, ¢, no mdrito, a ilegalidade da incidéncia da
COFINS sobre a variagio cambial ¢ a inaplicabilidade da taxa Selic para os débitos de natureza
liscal.

A DRJ manteve o Langamento, julgando-o procedente, nos termos da Ementa
Ja transcrita.
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Inconformada com a decisiio, a recorrente interpds recurso voluntario ao 2¢
Conselho de Confribuintes, aduzindo, em suma, as mesmas alegacOes constantes de sua peca
impugnatoria,

I o relatono.

Voto
Consclherra Andicia Dantas Lacerda Moneta, Relatora.

O recurso € tempestivo e satistaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido. '

O presente recurso volunttario mercee provimento.

A discussao pertinente 4 decadéncia do direito de a lazenda Nacional cfetuar
0 langamento da COFINS, reporta-se diretamente & constitucionalidade da norma prevista no
capul do at. 45 da Lein®, 8.212, de 24.07.1991, ver biy:

“Art 45 O diveito da Seguridade Social apurar ¢ consfituir seus
créditos extingue-se apas 10 (dez) anos contados

{ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido

I da data em que se tornar definitiva a decisdo gque howver
anulado  por  vicio  formal,  «  constituicdo  de crédito
arteriormente efetuadn

A matéia sob lide foi objeto de decisdo proferida pelo Supremo Tribanal
Federal nas sessOes plendrias ocorridas em 1 ¢ 12 de Junho de 2008, tendo sido negado
provimento aos Recuisos Extraordinarios n®s 5600.626, 556,664, 559.882 ¢ 559.9473 i nterpostos
pela Fazenda Nacional ¢ declarada, em votagiio undnime, a inconstitucionalidade dos
disposilivos previstos nos atts. 45 ¢ 46 da Lei n®. 8.212/91 e no pardgralo dmico do art. 5° do
Decreto-lei n”. 1.569/77, do que decorreu a edigio da Samula Vinculante n®. 8 da Corte Maior.

Pela sua importincia, merece ser transcrita parte do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE n® 550.882-9/RS, verbis:

]

Amalmente, as normas  wveraly de diveito fributério  sdo
reguladas pelo Codigo Tributdrio Nacional (CTN, promulgado
como fei ordinaria — a Lel n” 5 172/1966 ¢ recebido come lei
complernentar tanio pela Constituicdo pretérita como pela atual,
De foto, @ época emi que o CIUN foi editado, estava em vieor a
Consfituicao de 1946 ¢ ndo havia no ordenamento juridico a
figiira da lei complementar. Na oporiunidade, o texto do CTN
veio dividido cm dois  liveos. o primeiro sobre  “Sistema

)= 4
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Tributario Nacional” ¢ o seoundo sobre “Normas Gerais de
Direito Tributdrio”

Ressalte-se  que  tais  expressées  foram  logo  em  seguida
incorporadas pelo Texto Counstitucional de 1967, que fratou
expressamente  das  leis  complementares,  reservando-thes
matérias especificas Dentre as chamadas “Novmas Gerais de
Dircito  Tributario”, o CIN tratou da prescricio ¢ da
decadéncia, dispondo sobre sens prazos de flucncia e sobre as
cansas de interrupgedo, no caso da prescrigdo

Assimn, quando sobreveio a exigéncia na Constituicdo de 1967 do
uso deste instrumento legal pava vegular as normas serdis em
maiéria  tributdarica, o CTN foi assim vecepcionado,  tendo

recebido « denominugdo de codico e status de lei cr:m,f)h meniar

pelo Ato Complementar n® 36/67

Teualmente. ndo hd divvida de que o CIN foi recepcionado com o
mesmo status legislativo sob a éxide da Constituicdo Federal de
1988, que manteve a exipéncla de lei complementar para as
normas gerais de Diveito Tvibutdrio

No ponto, a vecorvente argumenta que cabe & lei complementar
apenas a funcdo de iragar divetrizes gervais quanto & prescricdo e
a decadéncia tributdrias, com apoio no magisicrio de Roque
Carrazza (in Curso de Direito Constitucional Tribuidrio, 19 ¢
Malheivos, 2003, pasinas 816/817)

Isto ¢, nem {odas as normas pertineates & prescricido e
decadéncia seriam novinas gerais, mas 1do somenic aqguelas que
regulam o método pelo qual os prazos de decadéncia ¢
prescricdo sdo contados, que dispéem sobre as hipdieses de
intervupedo de prescricdo ¢ gue fixam regras a respeiio do
retnicio de seu curso,

Nesse  sentido, a [fixagedo dos  pruzoes  presciicionais ¢
decadenciais dependeriam de lei da propria entidade tibuiante,
Ja que serigm assuntos de peculiar  mmteresse das pessoas
politicas, ndo de lei complemeniar

Lsta conclusdo, entretanto, vetiva da norma geral seu dmbito ¢
forca de atuagdo

Com ¢feito, velivar do dmbiio da lei complementar a definicio
dos prazos ¢ a possibilidade de definiv as hipoieses de suspensao
¢ interrupedo da prescricdo e da decadéncia & subtraiv a propria
efelividade da reserva constitucional.

Ora, o wicleo das normas sobre extingdo temporal do crédito

tributdrio veside precisamente nos prazos para o exercicio do
direito ¢ nos falores que possam intevferir na sua fluéncia.

(.)
4\_/
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A Constituicdo ndo dejiniu normas gerais de Direito Tributdrio,
porém adotou expressdo utitizada no proprio Codigo Tribuidrio
Nacional, lei em vigor quando da sua edicdo. Nesse contexto, ¢
ruzoavel presumiv gue o constiluinte acotheu « disciplina do
CIN, inclusive referindo-se expressamente 4 prescricdo ¢ d
decadéncia ()7

A lei ordinaria nio se desting a aeir como norma supletiva da let
complementar Ela atua nas  dreas nido  demarcaday  pelo
constifutnte o esta wltima espécie normativa, ficando excluida o
possibifidade de ambas tratares do mesimo tema

Assim, se a Constituiydo Federal veservou a lei complementar a
resulagido  da  presericdo ¢ da decadéncia  tributdrias,
considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito
Tributario, ndo ha cspago para que a lei ordindria atue ¢
discipline a mesma matéria O gue ¢ geral nido pode ser
especifico.

Nesse sentido, ndo convence o argumento da Fazenda Nacional
de que o Codigo Iributario  Nacional teric  previsio a
possibilidade de lei ordindria fixar prazo superior a 5 anos para
a homologacdo. pelo fisco, do langamento feito pelo contribuinte
(34" do art {50}

Reswultam inconstitucionais, porviento, os artigos 43 ¢ 46 da Lei 1°
§2U291 ¢ o pardgrafo tnico do art. 57 do Decreto-lei n*
1536777, que versando  sobre normas  gerais  de Direito
Tributario, invadiram  contetdo  material  sob  a  reserva
constitucional de lei complementar

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-sc higida a legistagio
anterior, com scus prazos qiiingiicnais de preserigiio e decadéneia e regras de fluéneia, o que
equivale a assentar que, como os demais tributos, as contribuicdes de Seguridade Social
sujeilan-se, cotre outros, aos artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do C'I'N,

Na ecsteira dessa decisdo, os ministros do Supremo Tribunal Tederal
sumularam em 12 06.2008 o entendimento de gque os dispositivos do DI n° 1.569/77 ¢ da n".
Lei 8.212/91 que tratam dos prazos de prescricio ¢ decadéneia em matéria tributaria sio
inconstitucionais, editando a Samula Vinculante n°. 8, cuja dicgio espanca as davidas
remancscentes sobre a matéria, sacramentando ¢ unificande o entendimento acerca da
prescrigito ¢ decadéneia tiibutdnias:

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo anico do artive 57 do
Decreto-Lei n* 1 5691977 ¢ o5 artizos 45 ¢ 46 da Lei n®
8 202/1991, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito
tributdario”

A redagiio do texto sumular vineula sua aplicagiio a todos os orgios do Poder
Judicidrio e da administragiio pablica

g
’ [¢]
.
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Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando instada a se manifestar acerca de diversos aspectos juridicos atinentes 2
repercussio desses novos comandos sobre a atividade de cobranga administrativa e judicial dos
créditos tributdrios por parte da Unifo. Aquele orgfio se pronunciou sobre a declaracao de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.212/91, deixando clara a proibi¢io de
cobranga de contribui¢es abrangidas pela decadéncia, através do Parccer PGEN n®. 1437, de
11.07.2008:

“38 Verifica-se que a ratio decidendi para a declaracio da
inconstitucionalidade (o1 « impossibilidade, por violacdo do ait
146, I D", da Constitui¢iio da repithlica, de lei ordindria
dispor legitimamente sobre prescricdo e decadéncia tributdarias,
nclusive no que diz vespeito ao estabelecimento dos respectivos
prazos ¢ hipoteses de suspensdo do lapso prescricionol Assim,
recoithecendo que as contribui¢hes de Seouridade Social devem
se submeler as normas gevais de Diveito Tributario, afastou o
aplicagdo  dos  dispositivos  declurados  inconstilucionais e
afirmou expressamente a incidéncia dos prazos giiingiicnais de
prescrigio e decadéncia insculpidos nos arts. 150, §4°, 173 ¢
174, todos do Codigo Tributdrio Nacional

39 Nesse contexto, o cardler objetivo (abstrato) conferido ao
julgamento dos vecursos extraordindrios, aliados ds razées que
determinaram o advento de cnunciado obrigatério ¢ imediato,
conduzem @ inafasidvel conclusdo de que a Fazenda Nacional
ndo wmais poderd aplicar os arts, 45 ¢ 46 da Lei 8.212, de 1991,
para constituir, cobray ou  prosseguir com a  cobranga,
administrativa ou judicial, de quaisquer valoves decorrentes de
contribuicées de Seguridade Social, porguanto devem (tais
valores) subsumir-se as norinas do CTN que dispéem sobre os
prazos extintivos do direito do Fisco.

40 I'm outras palavras, pacificou o Supremo Tribunal Fedeval o
entendimento de que o prazo para apuragdo e cobranca de foduas
as contribuigoes de Seguridade Social deve guardar observinciu
as disposicoes do CTN, que estipulam lapso de 5 (cinco) anos
para a adogdo dessas  providéncias, inclusive guanto aos
créditos ja constituidos ¢ pendentes de pagamento. 110 de se
reconhecer, pois, que carece de vespaldo juridico a exigéncia do
Fisco de quantias decorrentes dus citadas contribui¢bes quando
ndo respeitados agqueles prazos )

41. Vé-se, poranto, que o novo comando vinculativo alcanca
todos os débitos pendentes de pagamenio, estejam na fase de
cobranga administrative ou judicial, ja que ndo mais poderio
sev exigidos “em nenhuma hipdtese, apos o lapso temporal
qiingiicnal " de prescricdo e decadéneia, aos quais ja se haveria
referido. F apenas  foram ressalvados dos efeitos  daguela
declaracdo de inconstitucionalidade os vecolhimenios efetuados
até 1006 2008, sabvo se o contribuinte ja tiver pleiteado.
administrativamente ou judicialmente ¢ até aquela mesma data,
a correluta restitui¢do ou compensacdao.
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42, Dianie da nova diretriz inaugnrada com o julgamento sith
examineg, deve a lazenda Nacional adotar as providéncias
administrativas e judiciais necessdarias ao fiel cumprimento do
enunciado n® 8 a luz day razoes determinantes expostas ho
Julgamento que the preceden a edicdo

43 A partiv dessas assertivas, ¢ licitos concluir que resta vedado
a Unido constituiv créditos relativos a exagies de Segnridade
Social apoy transcorrido o prazo de decadéncia previsto no art.
173 do CTN, em face da incidéncia imediate ¢ vinculante do
preceito sumnlado. A decadéncia iva fulminar nédo apenas o
crédito tributario (art. 136, inciso V, CTN), mas também
extinguird o respective obrigagdo furidico-tributaria, ante a
inéreia do ente estatal em efetivar a constifuicdao no prazo de lei

Ao [inal, conclul a PGEN:

‘)

¢} o Supremo {ribunal Federal pacificou o entendimento de que

-0 prazo pard apuracdo ¢ cobranga de todas as contribuicdes de
Sepuridade Sociul deve guardar observdncia as disposicoes do
CIN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescri¢do
¢ decadéncia,

()

i) em observincia a deteriminacio do Pretovio FExcelso, devem
ser extintos por decadéncia ou prescricdo os créditos de
Segnridade Social pendente de pagamento, ou eventualmente
pagos a partiv de 11.06.2006, que nie ebservarem o prazo de 5
(cinco) anos previsto nos arts. 173 ¢ 174 do CIN,
independentemente de provocacdo do interessado, tanto no
dmbite  da  receita Federal do  Bresil, quanto  desta
Procuradoria-Geral;

()7

Tenho, pelo exposto, gue a matéria ja foi examinada com toda suliciéneia,
considerando a Simula Vinculante n”. & do STF ¢ as manilestagoes orientadoras da PGEN, no
sentido de que o ordenamento vineulante atinge todos os débitos pendentes de pagamento, ver.
que ndo podem mais ser exigidos em tungio da ocorréneia da decadéneia de a Fazenda
nacional operar o langamento.

No caso cm aprego, verilica-se que os fatos_geradores da COFINS autuado
remonta as datas de 28/02/1999, 31/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999. 31/07/1999,
31/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999 ¢ 31/12/1999, cnquanto a  constituicdo do crédito
tributinio atraveés da ciéneta ao contribuinte da lavratwra do Auto de Infragio s¢ deu em
03.01.2005 (f1s. 77).

S
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Conclui-se, facilmente, que o lancamento foi cfetuado fora/além do prazo

permitido a Fazenda Nacional para essa exigéneia (art. 150, §4, do CTN), devendo ser anulado
em sua totalidade.

Decretada a decadéncia, os demais arpumentos sucumbem.

Diante do exposto, voto pelo acolhimento da preliminar de decadéncia,
culminando assim 0o provimento do recurso, de forma a desconstituir o crédito tributério
autuado,

dréia Dantas Lacerda Moneta

9



