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NORMAS GERAIS. DECADENCIA. O prazo de que dispbe a
Fazenda Nacional para constituir crédito tributamdativo a
contribuicdes destinadas ao financiamento da S#alei Social,
entre as quais a COFINS, é de dez anos, consaandé ala Lei
8.212/91.

COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITAS QUE NAO
SEJAM PROVENIENTES DA VENDA DE BENS OU DA
PRESTACAO DE SERVICOS

Segundo farta jurisprudéncia oriunda do STF, éngtitucional o
8 1° do art. 3° da Lei 9.718/98, no que pretendgialar
faturamento a receita bruta.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da quarta camara do segundo efunsde
contribuintes, por maioria de votos, em dar provitneao recurso quanto as receitas
decorrentes do alargamento, vencidos os Consedhidigarique Pinheiro Torres e Julio César
Alves Ramos e a Conselheira Nayra Bastos Manattapre voto de qualidade, em negar
provimento ao recurso quanto a decadéncia, venasgdSonselheiros Ricardo Bernardes de
Carvalho, Ali Zraik Jr e Leonardo Siade Manzarafog) e a Conselheira Renata Auxiliadora
Marchetti. Designada para redigir o voto vencedBoaselheira Nayra Bastos Manatta.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Presidente
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JULIO CESAR ALVES RAMOS Redator designaaid hoc

Participaram, ainda, do presente julgamento, os€lbairos Henrique Pinheiro
Torres, Jolio César Alves Ramos, Ali Zraik Jr (Rafg Nayra Bastos Manatta, Rodrigo
Bernardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Rehatiliadora Marchetti e Silvia de
Brito Dliveira.

Este recurso foi julgado ha seis anos, ainda nat®@émara do ja extinto
Segundo Conselho de Contribuintes, sob relatori@altselheiro Leonardo Siade Manzan, que
nao entregou a Secretaria 0 seu voto vencido agesenunciar ao seu mandato, o que
inviabilizou que a Conselheira Nayra redigisse aiovvencedor quanto a decadéncia.
Incumbe-me agora o Presidente desta Quarta Caraarardeira Secdo do CARF da redacao
de ambos, vencido e vencedor, dado que ambos ael@eimos ndo mais integram os quadros
deste Conselho.

Relatorio

Tratou-se na ocasidao de lancamento de COFINS dfeteim 28/8/2003 e que
abrange periodos de apuracdo compreendidos enié 2002, motivo pelo qual uma
primeira alegacéo do recurso é a decadéncia, gaeafetado os fatos geradores até agosto de
1998, contado o prazo pela regra do art. 150,00 4°TN.

No mais, alega a empresa que o0s valores relaivostras receitas" incluidas
na base de calculo pela Lei 9.718/98 ndo podem emagle ser exigidos em razdo da
inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 3° daquela Le

E o breve Relatério.

Voto

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS - Designadoatedad hoc

Como j& dito, resume-se a discussdo unicamentesapdatos: decadéncia e
tributacdo de receitas excedentes ao conceitatoedér faturamento.

Hoje, sabemos todos, sdo matérias plenamente  @iackad
jurisprudencialmente, dados, os julgamentos efeipdlos tribunais superiores na sistematica
do art. 543 do CPC, por um lado, e a Sumula Vartel n® 08, por outro.

A época do julgamento, porém, nenhum deles oegrredai porque ainda se
podia dar a interpretacao reiterada pelo colegiadalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, que
dispunha:
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Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar enstituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinguale em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitivadacisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédinteriormente
efetuada.

Paragrafo dnico. A Seguridade Social nupeade o direito de
apurar e constituir créditos provenientes de imfndias descontadas
dos segurados ou de terceiros ou decorrentes décprdle crimes
previstos na alinea j do art. 95 desta lei..

Como se observa, o dispositivo ndo previa a contage prazo a partir dos
respectivos fatos geradores, mantendo-se nele aanhipoteses no CTN previstas no art.
173.

Ademais, ndo partilhava o colegiado a posicao diédenno recurso no sentido
de que o comando legal apenas alcancaria as aopf#s administradas e cobradas pelo
INSS, ndo regulando, portanto, a COFINS. Diversaeeentendiamos a época que ele se
destinava as contribuicdes destinadas ao finanatmmda Seguridade Social, o que é
perfeitamente o caso da COFINS, até pelo seu pramme. Nao bastantes o nome e a
destinacdo constitucional, é ela expressamente iomauta no art. 11 daquele ato
regulamentar:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Segul&sSocial é
composto das seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribuices sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢esiais:

a) as das empresas, incidentes sobre a meragdo paga ou
creditada aos segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobresem salario de
contribuigéo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de coruude prognosticos.

E que este é o entendimento correto, € reforcatio digposto no art. 33 do
mesmo ato:
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Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social B compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recwitento das
contribuigBes sociais previstas nas alineas a,cbde paragrafo Unico
do art. 11; e ao Departamento da Receita FederaRKD compete
aivecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recittento das
ontribuicbes sociais previstas nas alineas d e patagrafo Unico do
ait. 11, cabendo a ambos os érgados, na esfera decempeténcia,
promover a respectiva cobranca e aplicar as sancpesvistas
legalmente.

Por fim, o art. 45 ndo faz referéncia ao INSS, mias a Seguridade Social
genericamente.

Desse modo, o Unico motivo para nao aplica-lo a KISFseria considera-lo
inconstitucional.

Ocorre que os membros do Colegiado ndo podiamossxpressa disposicao
regimental, afastar a aplicagdo de comando legalepse motivo. Refiro-me ao art. 49 do
Regimento dos Conselhos de Contribuintes baixadm Pertaria MF 147/2007, que assim
dispunha:

Artigo 49. No julgamento de recurso voluntario audicio, fica vedado aos Conselhos
de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar dbservar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento adenstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se apfioa casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

| - que ja tenha sido declarado inconstitucionat deciséo plenéria definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

(..
E que era reforgcado por Sumula aprovada um ans dotgilgado:
SUMULA N2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competeata se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legidla tributaria.

Com esses fundamentos, decidiu o colegiado regipaistulacdo de decadéncia
guanto aos fatos geradores ocorridos mais de eing® antes do langamento.

Dessa posicdo divergiram os conselheiros repregestados contribuintes,
entendendo que néo seria caso de aplicagédo dodaput 49, mas de sua excecgédo prevista no
inciso | do seu paragrafo Unico. Isso porque, niereler deles, as reiteradas decisdes das
turmas do STF que afirmavam a inconstitucionalidémart. 45 da Lei 8.212 o autorizariam.

O mesmo raciocinio se aplicou no que tange aoataegto perpetrado pelo §
1° do art. 3° da Lei 9.718, entendendo aqui tré&sadmselheiros fazendarios, entre os quais
este redator designado, inexistente decisdo queensgiadrasse perfeitamente naquela
disposicéo excepcional do regimento, ainda quenteEcéssemos todos a existéncia de
decisbes das turmas daquele colegiado.
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N&o tendo, porém, a Conselheira Silvia, acompanéssi posi¢do, formou-se a
maioria suficiente ao acolhimento do argumento adriuinte, afastando, entéo, o colegiado
a tributacdo sobre as receitas excedentes as jeotesida venda de bens e/ou prestagdo de
Sservicos.

L= é esse 0 acordao que me coube redigir.

CONSELHEIRO JULIO CESAR ALVES RAMOS



