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PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO — CONCOMITANCIA
COM ACAO JUDICIAL - CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA - Constatada a opgao da contribuinte pela via judicial, deve
a autoridade administrativa encarregada do julgamento conhecer da
matéria da impugnagio que ndo tenha o mesmo objeto da
controvérsia levada a Juizo, sob pena de restar caracterizado o
cerceamento ao direito de defesa.

NULIDADE DO ACORDAO DE ‘PRIMEIRA INSTANCIA -
CERCEAMENTO AQO DIREITO DE DEFESA - E nulo o acérdao de
primeira instancia que deixa de apreciar matéria expressamente

alegada na impugnagao.
Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por SIEMENS SECURITY SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHEI_R a preliminar de nulidade

suscitada pelo recorrente, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado. '

FORMALIZADO EM: '}'U NOV 2006

gt
NELSON L&SS
RELATO

i

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI
DIAS, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL NUNES,
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente,
momentaneamente, o Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO.,
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Recurso n° :147.804 :
Recorrente  : SIEMENS SECURITY SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Siemens Security Services Ltda., foi lavrado auto
de infragdo da CSL, fls. 08/11, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte
irregularidade no ano-calendario de 1997, descrita as fls. 11 e no Termo de
Verificagio de fls. 05/06: “Compensac¢ao indevida de base de calculo negativa de
periodos anteriores. O contribuinte utilizou-se da base de calculo negativa da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSLL, apurada em periodos anteriores a
compensagao realizada' no ano-calendario de 1997, sem observar o limite legal
permitido para a compensaco, ou seja, 30%.”

_ Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagéo
protocolizada em 20 de janeiro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 14/32, alega, em
apertada sintese, o seguinte: ‘

1- propds agdo mandamental distribuida sob o n® 95.0041700-6, na
3* Vara Federal da Se¢io Judiciaria de Sao Paulo, visando garantir seu direito
liquido e certo de proceder a compensacéo integral dds prejuizos fiscais e da base
negativa da CSLL, apurados no periodo-base de 1994, sem a observagdo da
limitagdo de 30% imposta pelos artigos 42 e 58 da Lei n° 8.981, de 1995, alegando
sua inconstitucionalidade, por configurar empréstimo compulsério e violar os
principios da anterioridade, capacidade contributiva e do direito adquirido;

2- sua contrariedade versa, no entanto, somente scbre a
iregularidade na apuragdo da base de célculo imputada, bem como sobre a nio
. incidéncia de multa e juros de mora sobre o crédito supostamente devido;
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3- como o langcamento foi efetivado em 2002 e a medida judicial
proposta em 1995, resta clara a impossibilidade 16gico-temporal de discussao das
questdes ora debatidas naqueles autos. Portanto, n&o se pode arglir que o objeto
da defesa seja similar ao da aludida agdo, sendo perfeitamente cabivel sua

discussédo nestes autos;

4- que as bases negativas aproveitadas integralmente no ano de
1997 também abrangem aquelas apuradas até margo de 1995, as quais, consoante
jurisprudéncia firmada pelo Egrégio Conselho de Contribuintes, em arrimo ao
Supremo Tribunal Federal, ndo se sujeitam a limitagdo do percentual de 30%, face a
obrigatéria observéncia‘ao principio da anterioridade nonagesimal;

5- as bases negativas apuradas até margo de 1895 podem ser
inteiramente compensadas com o lucro Ii-quido auferido no ano de 1897, fato que
por si s6 denota a improcedéncia 'do langamento, qtje desconsiderou os valores
relativos a tal periodo para delimitar o guantum da exigéncia;

6- nos autos do Mandado de Seguranga impetrado, ainda pendente
de solugdo definitiva, obteve provimento definitivo pa}a reconhecer a violagdo ao
principio da anterioridade nonagesimal no caso da compensagido de bases
negativas da CSL apuradas até mar¢o de 1995 em periodos posteriores. Em suma,
seja pela jurisprudéncia solidificada pelo Egrégio Conselho de Contribuintes e pelo
Supremo Tribunal Federal, seja pela ordem judicial emanada concretamente na
acao judicial intentada pela empresa, a autoridade fiscal jamais poderia exigir a CSL
sobre o lucro no ano de 1997 desconsiderando o legitimo direito de se compensar

integralmente as bases negativas acumuladas até margo de 1995;

N

7- a autuagdo se baseou no argumento de que a empresa teria
compensado antecipadamente parcela de bases negativas superiores a limitagéo de
30%, que somente poderiam ser compensadas em periodos-base posteriores. A
antecipagado do aproveitamento das bases negativas configura postergacio da

i
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contribuigao. Tratando-se de postergagio de tributo, o langamento de oficio deveria,
em arrimo ao Parecer Normativo COSIT n° 02, de 1996, estar confinado

exclusivamente a exigéncia de acréscimos relativos a juros e multa;

8- como decorréncia dos argumentos expostos, incabivel a
aplicagdo de multa e juros relativamente ao periodo abarcado pela decis@o judicial

favoravel a empresa;

9- com base no art. 63, caput e § 2°, da Lei n® 9.430, de 1996, ndo
se pode fazer incidir multa na constituicdo de crédito tributario relativamente a
contribuicdes cuja exigibilidade houver sido suspensa, evidente que tal penalidade
jamais poderia ser cogitada no caso de uma ordem judicial emanada do Supremo
Tribunal Federal, de operatividade imediata;

10- a Lei n® 9.430/96 extinguiu a caracterizagdo da mora até 30 dias
ap6és a decisdo final. Tal efeito, a par do artigo 63 da mencicnada lei referir-se
explicitamente a multa, espraia-se também sobre os juros de mora, pela 6bvia razéo
que a incidéncia dos mesmos depende da verificagdo da mora;

11- outra inferpretag:éo, ofenderia o préprio principic de légica
segundo o qual uma situagao ou coisa ndo pode ser e nao ser ao mesmo tempo, ou
seja, ndo se poderia apregoar ndo ocorrer, na multa, e ocorrer, nos juros, na mesma
circunsténcia, a mora. Corrobora tal conclusao o artigo 953 do RIR/99:;

10- outra interpretacdo inquinaria o principio da legalidade, pois
conflitaria com a Lei n® 9.430, de 1996, mas principaimente, com a prépria
Constituicao, que consagra o principio de amplo acesso ao Poder Judici4rio:

11- alguns requisitos devemn ser verificados para a constituiciao da
mora. So existe mora em relagdo a uma obrigagdo se previamente tiverem sido
verificados cumulativamente, o vencimento da dividé, a culpa do devedor e a
viabilidade do cumprimento tardio;
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12~ o crédito ndo se encontra vencido, pois a Lei n® 9.430/96 ao
descaracterizar a mora até o trigésimo dia apdés a decisdo judicial postergou o
pagamento da exagao, ém razio de ndo haver pretensio de sua cobranga antes de
decorrido tal lapso. De-mais a mais, nos termos da referida lei, o vencimento se

verificara antes que a deciséo judicial considere a obrigagéo tributaria;

13- imputar culpa pela n3o quitag&o de tributo suspenso seria de
todo absurdo, nao s por se tratar de lidimo exercicio de direito consagrado na
Constituigdo, como também por envolver o4pr6prio cumprimento de ordem emanada
do Poder Judiciario;

14- no que concerne ao cumprimento tardio, a par de se verificar a
possibilidade do cumprimento tardio da divida em razéo desta ser representada em
pecunia, a ocorréncia isolada deste requisito ndo viabiliza a configuragédo da mora;

15- as ordens judiciais concessivas da segurang¢a, embora nio
obstem a realizagdo do langamento para constituicdo do crédito tributério,
resguardam a empresa de eventual aplicagio de penalidades;

16- para reforcar seu entendimento, transcreve ementas de
" acordaos deste Conselho e excerto de texto de juristas.

Em 27 de junho de 2005 foi prolatado o Acérdao n°® 9.862, da 42
Turma de Julgamento da DRJ em Campinas, fls. 99/109, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte
ementa:

“AUTO DE INFRAGAO. INADEQUAGAO DE MEIO
UTILIZADO. INOCORRENCIA - A formalizagdo do crédito
tributario pode se dar através de auto de infragdo ou
notificagdo de langamento, atendidas as condigbes
determinantes constantes do Decreto n°® 70.235, de 1972.

NORMAS PROCESSUAIS. CONCOMITANCIA ENTRE
PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. CSLL.
COMPENSAGAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA ACIMA
DO LIMITE DE 30% - A propositura de agdo judicial, antes
ou apds o procedimento fiscal de langamento, com o mesmo

5
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objeto, implica a rentincia ao litigio administrativo e impede a
apreciagéo das razdes de mérito pela autoridade administrativa
a -quem caberia o julgamento. J& oufros aspectos do
langamento, n&o submetidos & esfera judicial, sdo passiveis de
apreciagdo na esfera administrativa.
POSTERGACAO - Por ser questdo intimamente vinculada ao
meérito da matéria levada & discussdo judicial, resta afastada
da Administragdo a competéncia para reconhecer a hipélese
da postergagéo.
MULTA DE OFICIO - Na constituigdo de crédito tributdrio
destinada a prevenir a decadéncia, ndo cabera langamento de
multa de oficio somente quando, anteriormente ao inicio da
agdo fiscal, a exigibilidade do tributo houver sido suspensa, na
forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 19686. "
JUROS DE MORA - Ha incidéncia de juros de mora sobre o
valor dos fributos ou contribuicdes devidos e ndo pagos nos
respectivos vencimentos legais, independentemente da época
em que ocorra o posterior pagamento e de se encontrar o
crédito tributario na pendéncia de decisdo administrativa ou
Judicial, '
Langamento Procedente.”

Cientificada em 15 de julho d_e 2005, AR de fls. 112, e novamente

irresignada com o acérdao de primeira instancia, apresenta seu recurso voluntario

protocolizado em 12 de agosto de 2005, em cujo arrazoado de fls. 113/143 repisa os
mesmos argumentos expendidos na pega impugnatdria, agregando, ainda,que:

1- a recorrente buscou nao o refazimento da autuagéo da base de
calculo, eis que plenamente legitima a dedugdo integral das bases de célculo
negativas apuradas até margo/1995, seja em razdo da decisdo judicial proferida

para seu caso, a qual ja transitou em julgado, como também diante do
posicionamento do STF;

2- o Conselho deAContribuintes, ao largo de declarar qualquer
Inconstitucionalidade, vem, em indmeras ocasides, tao-somente afastando a
aplicagdo retroativa de dispositivos legais efou quando ndo decorridos os noventa

dias exigidos pelo art. 195, § 6°, da Consiituigéo Federal, atividade inserida em seu
mister; -
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3- o problema da posiergagéo jamais foi fevado a julgamento na via
judicial, razdo pela qual nao poderia ser considerado decorrente da discusséao

judicial, como entendeu os julgadores a quo;

4- patenteada esta a nulidade do acérddo de primeira instancia,
porque a falta de apreciagio de argumentos expendidos em impugnag&o é uma das

causas de nulidade da decisdo administrativa;

5- deve a presente decisdo ser declarada nula por evidente
cerceamento do direito de defesa da recorrente, remetendo-se o presente
procedimento administrativo a nova apreciagéo pela DRJ;

6- ocorreu o transito em julgado, em 21 de maio de 2004, da
‘decisio proferida pelo Ministro Néri da Silveira;

7- ao deixar de observar que a medida judicial correlata a autuagao
havia fransitado em julgado em data anterior ao julgamento da impugnagao, afigura-
se notéria a inexatidao material incorrida pelo acérdao recorrido;

_ 8- transcreve ementas de acérdéaos deste Conselho de Contribuintes
e excerto de texto de juristas que vao ao encontro de seu entendimento.

Eo Relatorio. -




gxL MINISTERIO DA FAZENDA
X} PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
E®” OITAVA CAMARA

Processo n°. : 13899.002695/2002-19
Acérdio n® : 108-08.994

VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua

‘admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acérdao de Primeira Instincia, apresentou seu recurso efetivando o
depésito recursal de fls. 181, entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls.
183, restar cumprido o que determina o § 2°, do art. 33, do Decreto n°® 70.235/72, na
nova redagao dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de 1 9/07/02.

Pela analise dos autos, vejo que devo acatar a preliminar de
nulidade do ac6rdao de primeira instancia suscitada no recurso de fls. 113/143, pela
inobservéancia dos procedimentos previstos no Decreto n° 70.235/72, em virtude de
ndo ter a Turma incumbida do julgamento apreciado objetivamente a alegacgdo a
respeito de erro na determinagdo do valor tributave! apresentada na impugnacao
pela autuada, fato que agride o principio da ampla defesa estampado na
Constituigao Federal.

Em sua impugnagao de fls. 14/32, a empresa Siemens Security
‘Services Ltda., dentre outras alegagdes, sustentou ter ocorrido erro na determinagao
do quantum tributario por ter o fisco desconsiderado a existéncia de postergago no
pagamento de tributos.

O acordao recorrido fundamenta genericamente a manutengso do
langamento com base na concomitancia entre a matéria levada ao crivo do Poder

Judiciario e a discutida nestes autos, deixando sem resposta as objegdes
8
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apresentadas pela empresa quanto & postergagdo no pagamento de tributos,
matéria nio discutida judicialmente.

O ADN-COSIT n® 03/96, deixa claro que a matéria ndo passivel de
'ser conhecida no julgamento da esfera administrativa & aquela gue contenha o
“mesmo objeto” da agao judicial, fazendo ressalva expressa na sua alinea “b":

“Conseqilentemente, quando diferentes os objetos do
processo judicial e do processo administrativo, este tera
prosseguimento normal no que se relaciona a matéra
diferenciada (p. ex., aspectos formais do langamento, base de
calculo, ete.)”.

Essa E. Camara ja se pronunciou em varios acoérddos no sentido de
que a identidade de objeto entre o processo administrativo e o processo judicial
deve ser entendida como semelhanga de causa de pedir, conforme se vé nos
Actrdios 108-05.234, sessio de 15 de julho de 1998, cujo voto condutor é da lavra
do eminente Conselheiro Mario Junqueira Franco Janior. A ementa do referido

actérddo assim se expressa:

“ACAO DECLARATORIA - CONCOMITANCIA COM
PROCESSO ADMINISTRATIVO - .IMPOSSIBILIDADE: A
semelhanga da causa de pedir, expressada no fundamento
juridico da ag8o declaratéria de inexisténcia de relagédo
jurfdico-tibutaria, com o fundamento da exigéncia
consubstanciada em langamento, impede o prosseguimento do
processo administrativo no tocante aos fundamentos idénticos,
prevalecendo a solugdo do litigio através da via judicial
provocada. Qualquer matéria distinta em litigio no processo
administrativo deve ser conhecida e apreciada.

NULIDADE DA DECISAO MONOCRATICA: E nula a decis&o
que deixa de apreciar maltéria sobre a qual inexiste
impedimento & sua apreciagdo, negando prestagdo de
jurisdigdo administrativa.”

Como também no Acédrdao n° 108-05.451 de 11 de novembro de
1988 da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio Minatel, assim ementado:
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO -
CONCOMITANCIA COM ACAO JUDICIAL — CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA: Ndo havendo plena identidade
_entre a matéria submetida ao crivo do Poder Judiciario, e
' aquela formalizada no langamento tributério, deve a autoridade
~ administrativa encarregada do julgamento conhecer das razes
da impugnagéo que ndo colidem com a controvérsia levada a
Juizo, sob pena de restar caracterizado o cerceamento ao
direito de defesa.
NULIDADE DE.DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA: E nula a
decisdo de primeiro grau que deixa de apreciar controvérsia
para a qual inexiste 6bice para seu conhecimento.”
Esses julgados s#o suficientes para demonstrar posi¢ao firme deste
Tribunal Administrativo, sempre no sentido de admitir que matéria ndo levada ao
conhecimento do Poder Judiciario, ndo s6 pode como deve ser apreciada na esfera
administrativa. _ )
O possivel erro na determinagéo do valor tributavel, a ocorréncia de
postergagdo no pagamento de tributos, ndo é matéria que foi questionada junto ao

Poder Judiciario, devendo ser analisada no julgamento administrativo.

A lei oferece ao contribuinte a opgao de manifestar sua discordancia
com os langamentos procedidos pelas autoridades fiscais, oportunidade em que
‘tecem alegagbes acerca dos fatos e do-direito aplicavel ao caso concreto, bem
como, oferecem as provas pertinentes, para, diante de tais elementos, a autoridade
investida do poder julgador emitir sua decisido levando em conta o resultado do
contraditério. _

Podantd, o langamento, como ato de determinacdo e exigéncia de
tributos, n&o é, sempre, definitivo, posto que, por for¢a do ordenamento positivo,
-ocasionalmente ira se aperfeigcoar com a agdo da administragdo da justica fiscal.

Entretanto, tal aperfeicoamento requer, necessariamente, que a
acao jurisdicional seja observada em toda sua plenitude, devendo a Autoridade
perseguir, sempre, o interesse da justi¢a, decidindo em razio dos fatos, das provas
e do direito aplicavel & espécie, ndo podendo se omitir & sua frente, sob pena de

nulidade do ato administrativo jurisdicional.
10
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Assim sendo, por forga do principio do duplo grau de jurisdigdo do
contencioso fiscal, tem-se que uma das hipdteses tipicas de nulidade das decisbes
por cerceamento do direito de defesa consiste no nio enfrentamento de argumento
apresentado na impugnagéo.

A consagrar este entendimento estd o que dispde o art. 59 do
Decreto n ° 70.235/72, em seu inciso ll, segundo ¢ qual sdo nulas as decisdes
proferidas com preterigao do direito de defesa.

Pelo exposto, voto, em defesa do direito ao contraditério, no sentido
de declarar nulo o acérdao recorrido, para que outro seja prolatado em boa e devida
forma e contetdo, com a andlise das alegagGes constantes da impugnagao de fls.
14/32 cuja matéria ndo tenha sido levada ao crivo do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2006.

Y
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