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IRPJ - RESTITUICAO/COMPENSAGAO - DECADENCIA -
Nos termos do art. 165, |, e art. 168, I, do CTN, o prazo
para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou maior que o
devido extingue-se apds o transcurso do prazo cinco anos
contados da extingdo do crédito tributario, que ocorreu na
data do pagamento considerado indevido.

LIQUIDEZ E CERTEZA DO CREDITO — Os créditos do
sujeito passivo contra a Fazenda Pudblica somente serdo
passiveis de restituigdo quando revestidos de liquidez e
certeza.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ESOFER COMERCIO DE PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA

PRESIDENTE %

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE RICARDO DA

SILVA, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARON! CAIO MARCOS
CANDIDO, VALMIR SANDRI e JOAOC CARLOS DE LIMA JUNIOR.
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Recurso n°. : 155088 ]
Recorrente : ESOFER COMERCIO DE PRODUTOS SIDERURGICOS LTDA.

RELATORIO

A contribuinte ESOFER COMERCIO DE PRODUTOS
SIDERURGICOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 53.765673/0001-07,
protocolou, em 28.07.2003, o pedido de restituicdo de fls. 01/13, referente a
recolhimentos a maior ou indevido de IRPJ, IRF (incidente sobre rendimentos de
trabalho assalariado e servigos prestados por pessoa juridica), PIS, CSL e COFINS,
nos anos-calendario de 1993 a 1998 e 2000 a 2003.

Em suas razdes, alegou que o prazo prescricional aplica-se tdo
somente aos tributos langados de oficio.

Acrescentou que nos casos de tributos sujeitos ao langamento por
homologagéo, o prazo para pleitear a restituicdo do indébito somente tem inicio apds
a homologagdo do pagamento antecipado.

Afirmou que o crédito tributdrio corresponde ao recolhimento
indevido de multa de mora em dentincia esponténea, diferenga da variagao da UFIR,
bem como pagamento indevido apurado mediante o cruzamento da DIRPJ e DARF.

Por fim, afirmou que caso a Administragdo entendesse necessario,
deveria realizar diligéncias de oficio para apurar o crédito tributario em favor da
contribuinte, sob o fundamento de que cabe ao Fisco a busca pela verdade material.

Foram apresentados com o pedido (i) copia autenticada dos DARFs
e comprovantes de parcelamento de débitos, as fis. 14/34; (ii) demonstrativo de
créditos apurados para a restituigdo, as fls. 80/87; (iii) copia do CNPJ, as fls. 90; (iv)
¢bpia do Contrato Social, as fls. 91/99.

A contribuinte apresentou pedido de retificagéo as fls. 103, alterando
o valor atribuido ao crédito tributario de R$ 17.157,66 para R$ 43,669,37.

O pedido foi indeferido pela DRF/SP, conforme Despacho Decisério
de fls. 120/123. Com relagdo aos pagamentos efetuados antes de 28.07.1998,

o



Processon® : 13900.000352/2003-14

Acérddo n°® : 101-96.442

entendeu que estariam atingidos pela decadéncia, pelo decurso do prazo superior a
cinco anos entre o pedido de restituicdo e o pagamento indevido.

Quanto ao recolhimentos efetuados em 31.08.1998, no valor de R$
1.114,36, a contribuinte limitou-se a afirmar que seriam indevidos mediante o
cruzamento de informagées da DIPJ e DARF, sem apresentar qualquer
documentagio comprobatéria,

Em relagdo aos demais recolhimentos, referentes ao recolhimento
de multa de mora em denuncia espontianea, entendeu que o art. 138 do CTN nao
desonera a contribuinte do referido dnus, em virtude de sua natureza meramente
indenizatéria.

Em 07.01.2004, a contribuinte apresentou a petigdo de fls. 154/156,
onde afirmou que a IN SRFB n° 210/2002 inovou e invadiu a competéncia do CTN
em relagdo & suspensdo da exigibilidade do crédito tributario a ser compensado.
Requereu, assim a inexigibilidade do crédito objeto da cobranga n°® 71/2003, emitida
pela SAORT.

Na mesma data, a contribuinte apresentou a manifestagdo de
inconformidade de fls. 171/186. Em suas razdes, alegou:

(i) a nulidade da decisdo recorrida, ante a incompeténcia da DRF
para apreciar o pedido de restituicdo da contribuinte;

(ii) defendeu a inaplicabilidade da IN SRFB n°® 210, sob a alegacio
de que cabe & esfera administrativa afastar a aplicagdo de norma inconstitucional,
sob pena de excesso de exacao;

(ii) afirmou que, nos casos de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, o prazo decadencial somente tem inicio apés a homologagdo do
pagamento; no presente caso, ndo tendo havido a homologagdo expressa, o
contribuinte teria o prazo de dez anos para pleitear a repetigdo do indébito.

(iv) no caso dos langamentos por homologagdo, a compensagio
pode ser feita no momento do recolhimento indevido, independentemente da
existéncia do crédito ou comprovagdo de sua liquidez e certeza;
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(v) a administragdo tributaria descumpriu o prazo de trinta dias
estabelecido para proferir decisdo no processo administrativo, razdo pela qual esta
preclusa a decisdo recorrida;

(vi) os recolhimentos foram efetuados e confirnados pela SRFB,
sendo desnecessaria a demonstragdo do crédito a repetir; caberia 8 Administragao
proceder de oficio 4 restituigdo dos respectivos valores, em homenagem ao principio
da eficiéncia, transparéncia e moralidade administrativa;

(vii) afirmou que caso a SRFB entendesse necessario, deveria
requerer diligéncias de oficio, sob o argumento de que o pedido de restituigdo
encontra-se respaldado em afirmativa da propria Receita Federal;

(viii) por fim, requereu a homologagdo da compensagdo do periodo
que considera prescrito, em razdo da impossibilidade de questionamento pela SRFB,
em razio da decadéncia.

Julgando a Manifestagdo de Inconformidade, a 22 Turma da DRJ de
Campinas/SP decidiu, as fls. 209/220, pela improcedéncia do pedido, por entender
que:

(i) nos termos do art. 126 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal, a Saort é competente para manifestar-se acerca dos processos
administrativos referentes & restituigdo e compensagdo de tributos administrados
pela SRFB, ndc devendo prosperar a preliminar de nulidade suscitada;

(ii) com relacdo ao prazo para a administragdo proferir deciséo no
processo administrativo, afirmou que a inércia da Administragdo e o transcurso do
tempo ndo tem o condao de converter o pagamento do tributo em indébito tributario,

(iii) no mérito, afirmou que a compensagao ou restituigdo de tributos
corresponde, necessariamente, a existéncia de indébito tributario contra a Fazenda;
por sua vez, o art. 168, |, do CTN determinou o prazo de cinco anos, a contar da
extingdo do crédito tributario, para o reconhecimento do indébito tributario, no caso,
o pagamento indevido. Assim, em 28.07.2003, data do protocolo do pedido de
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restituicdo, ja havia decaido o direito da contribuinte pleitear a restituicdo de
indébitos tributarios correspondentes aos pagamentos efetuados até 28.07.1998.

(iv) esclareceu que o 6nus da prova incube ao autor quanto ao fato
constitutivo do seu direito. O fato de haver valores disponiveis nos sistemas de
controle da SRFB nao caracteriza a existéncia indébitos tributarios. A prova da
existéncia de indébito tributario é feita mediante a prova da ocorréncia do fato
gerador, da demonstragdo da base de calculo sujeita a tributagdo e do tributo devido
na escrituragdo contabil e fiscal, de modo a comprovar o erro incorrido pela
contribuinte;

(v) com relagdo a multa de mora em denuncia espontinea, afirmou
que o art. 138 do CTN nao afasta a sua exigibilidade, por se tratar de multa
indenizatoria;

(vi) quanto & suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, cuja
compensagéo nao foi homologada, esclareceu ndo competir ao referido 6rgéo a sua
apreciagao. Acrescentou que a declaragdo de compensagao constitui confissdo de
divida, ndo havendo que se questionar a constituicido dos débitos constantes nas
referidas declaragodes.

(vii) com relagdo aos demais débitos, afirmou estarem devidamente
declarados nas DCTFs da contribuinte.

(viii) por fim, afirmou que a IN SRFB 210/2002 n3o inovou a
competéncia do CTN, mas se limitou a esclarecer o efeito da manifestagcdo de
inconformidade. Na data de sua edigdo, ndo havia base legal para se considerar a
manifesta¢do de inconformidade como reclamagdo ou recurso previsto no Decreto n°
70.235/72.

Devidamente intimada da decisdo em 02.10.2006, conforme faz
prova 0o AR de fls. 227, a contribuinte interpbs, tempestivamente, o Recurso
Voluntario de fls. 228/254, em 18.10.2006.

Em suas razées, a contribuinte ratificou o entendimento acerca da
prescri¢gdo decenal do crédito tributario, suscitando a ilegalidade da LC n° 118/05.
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Reiterou as alegagbes quanto a exclusdo da muilta de mora pelo
instituto da dendncia espontanea.

Acrescentou que a compensagdo se trata de direito subjetivo da
contribuinte, bem como requereu a atualizagdo monetaria do crédito tributério.

Alegou que apresentou todos os elementos comprobatérios do
direito a restituigdo. Afirmou que todos os pagamentos foram efetuados e
confirmados pela SRFB. Caso o Fisco entendesse necessarios meios de prova

suplementares, caberia 4 administragao proceder a diligéncias para esse fim.

Por fim, alegou que as informagdes contidas nos bancos de dados
da SRFB devem ser considerados, pois sdo dotados de fé publica e legitimidade.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O Recurso Voluntario preenche os requisitos de admissibilidade,
raz&o pela qual dele tomo conhecimento.

Com relag3o a alegagdo de que a compensagdo se trata de direito
subjetivo do contribuinte, esclarega-se que a compensagao de tributos, assim como
a restituicdo, é forma de repetigdo de indébito tributario. Por sua vez, para que haja
direito a restituigdo ou compensagdo, ha de se comprovar a existéncia de crédito
tributario perante o Fisco, respeitando-se os prazos fixados pelo CTN.

A compensacgao/restituicdo de tributos ndo se trata de direito
potestativo do contribuinte. Sobre o tema, ¢ art. 170 do CTN dispde nos seguintes
termos:

“Art. 170. A lei pode, nas condigtes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagéo de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.”

Da leitura do dispositivo em comento, observa-se que o pedido de
compensagao representa mero requerimento, ndo produzindo efeitos juridico
imediatos, de modo que estara sujeito a autorizagéo da autoridade administrativa.

Em decorréncia, para que haja o direito a restituigdo, o contribuinte
devera comprovar, de maneira inequivoca, a liquidez e a certeza do crédito perante
o Fisco. Frise-se que cabe ao contribuinte 0 6nus da prova quanto aos fatos
constitutivos do seu direito.

Por sua vez, no que tange ao prazo para o contribuinte pleitear a
repetigdo do indébito tributario, observe-se o teor dos arts. 165 e 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a



Processo n°
Acérddo n®

13900.000352/2003-14
101-96.442

modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do debito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatodria.”

“Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingéo
do crédito tributario;

Il - na hipotese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tomar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisao condenatdria.”

Observe-se que, com relagdo aos tributos sujeitos ac langamento

por homologagdo, o sujeito passivo calcula o imposto devido e procede ao seu

recothimento, independentemente de prévio exame da autoridade administrativa

quanto a sua determinagao.

determina:

A respeito da extingdo do crédito tributario, o art. 156 do CTN

“Art. 156 Extinguem o crédito tributario:

(...)

VIl — o pagamento antecipado e a homologagado do langamento nos
termos do disposto no art. 150 e seus §§ 1° e 4%;".

Por sua vez, o art. 150 do CTN dispde nos seguintes termos:

“Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagao ao langamento.

wy
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§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Em decorréncia, extingdo do crédito tributario, nos termos do art.
150 e 156 do CTN, ocorre na data do pagamento pelo contribuinte. Assim, a partir
do pagamento indevido ou a maior pelo sujeito passivo, surge o direito do
contribuinte de pleitear a sua repetig@o, seja via restituicio ou compensagdo do
indebito, ja que o pagamento extingue o crédito, sob condigio resolutéria da ulterior
homologag&o ao langamento.

Corroborando com esse entendimento, o art. 3° da LC 118/2005
estabelece que para efeito de interpretagdo do inciso | do art. 168 do CTN, a
extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado. Assim, tendo em vista o
carater meramente interpretativo do dispositivo em comento, nos termos do art. 4°
do mesmo diploma legal, ndo ha que se falar em prescricdo decenal do crédito
tributario.

Em decorréncia, tendo em vista o lapso temporal superior a cinco
anos entre os pagamentos ocorridos até a data de 27.08.1998 e o pedido de
restituicdo apresentado pela contribuinte em 27.08.2003, entendo que, & época do
requerimento, j4 se encontrava extinto o direito da contribuinte de pleitear a
restituicdo dos respectivos indébitos tributarios.

Com relagdo aos demais pagamentos considerados indevidos pela
contribuinte, da andlise da documentagdo constante nos autos, ndo ha como se

afirmar pela ocorréncia de pagamento indevido ou a maior por parte da contribuinte.

Conforme explicitado anteriomente, o langamento por homologagao
ocorre independentemente da iniciativa do Fisco, razdo pela qual cabe ao
contribuinte, para fins de comprovagdo da existéncia de indébito tributario, a
comprovagdo de que efetuou pagamento indevido, lastreada em documentagao
habil que comprove o erro incorrido. A simples existéncia de pagamentos nido

10 ‘\K((
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vinculados no banco de dados da Receita Federal do Brasil ndo significa se tratar de
indébito tributario em favor da contribuinte.

Especificamente em relagao a dendncia espontdnea, ndo obstante o
entendimento desta Cadmara a respeito da exclusdo da multa de mora pela dendncia
espontanea, a contribuinte ndo apresentou documentagido comprobatoéria de que os
DARFs relacionados na planilha de fls. 79/87 correspondem a recclhimentos
espontédneos por parte da contribuinte.

Ademais, ressalte-se que parte dos recolhimentos indicados pela
contribuinte ocorreram apés o inicio de agdo fiscal, o que prejudica a
espontaneidade do recolhimento e, por conseguinte, afasta o beneficio fiscal da
exclusdo da multa de mora devida.

As inconsisténcias apuradas pela contribuinte deverdo estar
instruidas com a devida documentagcdo comprobatéria, de modo a assegurar a
certeza e liquidez do crédito que se pretende restituir.

Dessa feita, tendo em vista a impossibilidade de verificar a liquidez e
certeza do crédito tributario reclamado pela contribuinte, ha a impossibilidade de se
homologar a restituigdo requerida.

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os termos.

Sala das Sessodes - DF, em 08 de novembro de 2007.

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO

It
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