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DRJ em Campinas - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragio: 01/10/1997 a 31/07/2002

ISENCAO. REVOGACAO. ILEGALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.  COMPETENCIA  DAS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade.

SOCIEDADE CIVIL DE ~PROFISSAO REGULAMENTADA.
SOCIO SEM HABILITACAO LEGAL.

Sociedade na qual algum dos sdcios ndo pode exercer a profissdo
regulamentada, por falta de habilitag@o legal, ndo se enquadra na
forma de tributagéo especifica para as contribuintes que prestam
servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada.

PRESCRICAO. Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/09/1997

O prazo prescricional para pleitear a restitui¢do de tributos e
contribuigdes extingue-se em cinco anos, contados do pagamento
do crédito tributério.

Recurso negado.
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Celma Maria de Albuquerque
{ Mat. Siape 94442
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da segunda cdmara do segundo conselho de
contribuintes, por unanimidade,de\gtos, em negar provimento ao recurso.

Presidente

w] v —
NADJA RODRIGUES ROMERO

Relatora

V NTES
- SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUL
WE - CONFERE COM O ORIGINAL

Brasilia, _l_é__/__QQ_I_QB__

Celma Maria de Albuquergue
Mat. Siape 94442 éa _

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Domingos de S& Filho, Antonio Zomer, Antdnio
Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lopez.
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Trata o presente processo de Declaragdo de Compensagdo, com pedido de
Restitui¢do da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, relativa ao
periodo de apuragdo de abril de 1997 a julho de 2002, sob o fundamento da ilegalidade do art.
56 da Lei n? 9.430/96, que revogou a iseng3o prevista no art. 62 da Lei Complementar n2 70/91
(fls. 1/113). Conta ainda “as compensagbes mediante PerDcomp baixados nestes autos
(fls.133/181) e Declarages de Compensagdo inseridas nos seguintes processos:
13900.000442/2002-24, 13900.000540/2002-61, 13900.000037/2003-97, 13900.000094/2003-
76, 13900.000143/2003-71, 13900.000200/2003-11 e 13900.000262/2003-23.”

A Unidade local da Secretaria da Receita Federal do domicilio fiscal da
contribuinte, “apds afirmar ndo haver concomitincia deste processo com o objeto do Processo
Judicial n® 2002.61.03.005650-9, no qual é pedida a interrupgio dos recolhimentos a titulo de
Cofins, indeferiu o pedido, ndo homologando as compensagées declaradas com base nesse
pedido (fls. 183/189), sob a fundamentagdo de que, quanto aos recolhimentos efetivados antes
de 22/10/1997, nos termos dos arts. 165, I, e 168, I, do Cédigo Tributdrio Nacional, estaria
extinto o direito a pleitear eventual restitui¢do, pelo transcurso do prazo de cinco anos
contados desde a data dos recolhimentos. O art. 56 da Lei n® 9.430, de 1996, teria revogado a
isengdo concedida as sociedades civis de presta¢do de servigos de profissdo legalmente
regulamentada, por ser a Lei Complementar n® 70/91 apenas formalmente lei complementar,
ndo competindo a Receita Federal decidir sobre a legalidade ou ilegalidade das leis.”

Diante da negativa do seu pleito, a contribuinte, no devido prazo legal,
manifestou sua inconformidade com o despacho decisério, em 08/07/2005, fls. 197/216, na
qual traz as suas razdes, a seguir sintetizadas:

“- a Lei Complementar n° 70, de 1991, isentou da contribui¢do a
Cofins, as sociedades civis prestadoras de servigos profissionais

relativos ao exercicio de profissao legalmente regulamentada;

- a sociedade recorrente é de profissdo regulamentada, aos moldes do
art. 12 do Decreto-Lei n®2.398/87;

- uma lei ordindria ndo pode revogar uma lei complementar por ferir o
principio da seguranga juridica, tendo em vista a hierarquia das leis,
sendo nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a;

- a isengdo independe do regime tributario adotado;

- a Terceira Cidmara do Segundo Conselho de Contribuintes ao
proferir decisdo nos autos do Recurso n® 114.167, acolheu a isen¢do
das sociedades civis de profissdo legalmente regulamentada;

- o crédito pleiteado deve ser corrigido monetariamente;

- tem direito a compensagdo,
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- a prescrigdo do direito a restitui¢do, por se tratar de tributo sujeito a
homologagdo, se dd em dez anos, conforme arts. 150 e 168 do Cédigo
Tributario Nacional;

Ao final, a contribuinte requer a reforma da deciséo e que seja reconhecido seu
direito a restitui¢do e a homologagéo de todas as compensagdes.”’

A DRJ em Campinas - SP apreciou as razdes da contribuinte postas na
manifestagdo de inconformidade e o que mais consta dos autos, decidindo pela seu
indeferimento por meio do Ac6rddo n2 11.472, de 23 de novembro de 2005, assim ementado:

“dssunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/10/1997 a 31/07/2002

Ementa: Cofins. Isengdo. Revogacao. llegalidade.
Inconstitucionalidade. Competéncia das Instincias Administrativas.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observincia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiii¢des de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Sociedade Civil de ProfissGo Regulamentada. Sécio sem habilitagdo
legal.

Sociedade na qual algum dos sécios ndo pode exercer a profissdo
regulamentada, por falta de habilitagdo legal, ndo se enquadra na
Jorma de tributagdo especifica para as contribuintes que prestam
servigos profissionais relativos ao exercicio de profiss@o legalmente
regulamentada.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 30/09/1997

Ementa: Restituigdo de indébito. Extingdo do Direito. AD SRF 96/99.
Vinculagéo.

Consoante Ato Declaratério SRF 96/99, que vincula este drgdo, o
direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente extingue-se apos o transcurso do
prazo de cinco anos, contados da data do pagamento, inclusive nos
casos de tributos sujeito a homologa¢do ou de declara¢do de
inconstitucionalidade.

Solicitagdo Indeferida”.

Irresignada com a decis3o de primeira instancia, a contribuinte, no devido prazo
legal, ingressou neste Segundo Conselho com o recurso voluntirio de fls. 260/290, no qual
repisa os argumentos da manifestagio de inconformidade, especialmente quanto a
inconstitucionalidade do dispositivo da Lei n® 9.430/96 (uma lei ordindria) que revogou &
isengdo prevista na Lei Complementar n? 70/91, ferindo, dentre outros principios’
constitucionais, o da hierarquia das leis. Acresce, ainda, que o seu pleito estd sujeito a
prescri¢do decenal.

E o Relatério.
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO Relatora

O recurso voluntirio € tempestivo e atende as demais condigGes de
admissibilidade, portanto, dele conhego.

Segundo relato, trata o presente de pedido de restitui¢do da Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, relativa aos periodos de apuragdo
compreendidos entre 01 de abril de 1997 e julho de 2002, paga por for¢a do disposto nos arts.
55 e 56 da Lei n29.430/96, que reputa inconstitucional porque fere, dentre outros, o principio
da hierarquia das leis.

Preliminarmente, analiso a questdo da prescri¢do do direito de a contribuinte
pleitear a restitui¢do dos periodos de apuragdo: abril a setembro de 1997.

As instancias administrativas anteriores indeferiram a solicitagdo da recorrente
em relagdo a restitui¢do do periodo acima referido, sob o argumento de que houve a extingdo
do direito de pleitear a restituigao.

Antes de analisar os argumentos da recorrente, entendo oportuno salientar que a
administragdo publica rege-se pelo principio da estrita legalidade (CF, art. 37, capuf),
especialmente em matéria de administragdo tributdria, que € uma atividade administrativa
plenamente vinculada prevista no Cédigo Tributario Nacional - CTN em seu art. 32.

A contagem inicial do prazo para o contribuinte pleitear restituigdo de tributos €
contribuigGes pagas a maior estd previsto no art. 168 do CTN, que transcrevo:

“Art, 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipéteses dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributario;

IT - na hipétese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar
definitiva a decisGo administrativa ou passar em juigado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.” (negritei)

As duas regras de contagem de prazo acima sdo capitais porque tratam de
extingdo de direito. Qualquer outra regra de contagem de prazo que ndo estas podem levar
tanto a ressuscitar direito extinto, “morto”, quanto a abreviar o tempo do direito de pleitear a
restituicdo. '

Como ¢ cedigo, os aplicadores do direito administrativo estdo vinculados & lei,
em particular os aplicadores do direito tributdrio. Os termos iniciais para o exercicio do direito
de pleitear restituicdo a que os administradores tributdrios estdo vinculados, sdo
exclusivamente dois: data da extingdo do crédito tributario e data em que se tornar definitiva

WA } 5
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a decisdo (administrativa ou judi a reformado decisdo condenatoéria, anulado

decisdo condenatéria, revogado decisio condenatéria ou que tenha rescindido decisdo
condenatdria. Marco inicial diverso destes é inovagdo que apenas a lei complementar & dado
fazer (art. 146, 111, b, da CF/88).

Nio h4, na legislagdo tributéria patria, previsdo de suspensdo ou interrupgio dos
prazos fixados no art. 168 do CTN. Portanto, nfio pode ser outro o marco inicial para pedir
restitui¢do de tributos pagos indevidamente sendo os previstos nesse dispositivo, seja qual for o
motivo do pagamento indevido.

Entendo descabida e temeraria para a seguranga do ordenamento juridico patrio
— especialmente depois da publicagdo da Lei Complementar n® 118/2005 —, qualquer tentativa
de querer-se atribuir outro termo de inicio para a contagem do prazo para pleitear restituigio,
ou outra data (ou momento) para extingdo do crédito tributirio sujeito a langamento por
homologag&o, que nfo o previsto nos arts. 150, caput, § 1% 156, VII; 165, I; e 168, I, todos do
Codigo Tributario Nacional.

Para que n3o paire nenhuma davida sobre esta controvertida matéria, foi
publicada a Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, dando a interpretagio mais logica e
racional aos dispositivos do CTN que regem a matéria.

Rezam os arts. 3% ¢ 4° da Lei Complementar n® 118/2005:

“Art. 32 Para efeito de interpreta¢do do inciso I do art. 168 da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés sua
publicagdo, observado, quanto ao art. 3% o disposto no art. 106, inciso
I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio
Nacional.”

A decisdo recorrida esta em perfeita harmonia com o entendimento esposado na
citada Lei Complementar n® 118/2005, em nada merecendo reparos neste particular.

Diante do exposto, concluo que ndo sdo passiveis de restituigdo e tampouco de
compensagdo os valores recolhidos que tiverem sido alcangados pelo prazo prescricional de
cinco anos, contados a partir do pagamento indevido (Ato Declaratério SRF n® 96, de 26 de
novembro de 1999). Por conseguinte, transcorreu o prazo prescricional de cinco anos entre a
formulag&o do pedido de compensagéo, em 18/10/2002, e os pagamentos efetuados anteriores a
30/09/1997, conforme previsto no CTN, art. 165, inc. I, ¢/c o art. 168, inc. L.

No tocante aos argumentos da recorrente relativos a legislagdo da Cofins
aplicavel as sociedades civis de profissdo legalmente regulamentada, antes da edi¢do da Lei n®
9.430/96, posto que todos os indébitos pleiteados se referem a fatos geradores ocorridos a partir
de abril de 1997, quando entraram em vigor os arts. 55 e 56 da Lei n29.430/96.

Ratifico o entendimento da decis@o recorrida de que ndo compete a autoridade
administrativa judicante apreciar a argiiigdo e declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de
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lei, pois essa competéncia, a teor do art. 102 da Constitui¢do Federal de 1988, foi atribuida em
carater privativo ao Poder Judiciario.

Sobre este tema, a competéncia deste Colegiado estd restrita aos casos de
inconstitucionalidades ja declaradas, definitivamente, pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal,
€ nos estritos termos do disposto no Decreto n22.346/97 e no art. 49 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n? 147/2007, condi¢des que ndo se
apresentam neste caso.

Sobre a referida inconstitucionalidade, o STF tem se manifestado no sentido
contrario A pretensdo da recorrente. A titulo ilustrativo, transcrevo decisdo da Suprema Corte:

“RE AgR° 516053 — SP Sdo Paulo

Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio

Relator Ministro Celso de Melo

Julgamento em 09/10/2007 Orgdo Julgador Segunda Turma

EMENTA: Recurso Extraordindrio — Sociedade Civil de prestagdo de
servicos profissionais relativas ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada. Cofins> Modalidade de Contribui¢do Social. Outorga
de isengdo por Lei Complementar (LC n° 70/91) matéria ndo submetida
a reserva constitucional por Lei Complementar consequente
possibilidade de utilizagdo de Lei Ordinaria (Lei n° 9.430/96) para
revogar, de modo valido, a isen¢do anteriormente concedida pela LC
n® 70/91. Inexisténcia de violagdo constitucional. A questdo
concernente as relagées entre a Lei ComPlementar e a Lei Ordindria ,
inexisténcia de vinculo hierdrquico normativo entre a Lei
Complementar e a Lei ordindria. Espécies legislativa que possuem
campos de atuagdo materialmente distintos. Doutrina. Precedentes
(STF)

RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO."”

A decisdo acima transcrita ndo deixa duvida de que, além de constitucionais, as
normas contestadas pela recorrente n3o podem ter sua aplicagdo afastada, sob pena de
responsabiliza¢gdo funcional do agente administrativo tributdrio, posto que a atividade
administrativa tributaria é plenamente vinculada.

Além do mais, este Conselho de Contribuintes, em Sess@o Plendria realizada em
18 de setembro de 2007, expediu a Simula n® 2, com o seguinte teor: “O Segundo Conselho de

Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria.”

Deve ainda ser ressaltado que a recorrente nem mesmo se enquadraria entre as
sociedades de que tratava o Decreto-Lei n2 2.397/87, haja vista que, referindo-se apenas as
sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais, relativos ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada, resta evidente que, para o exercicio de profissio legalmente
regulamentada, faz-se mister que todos os sdcios possam exercer a profissdo. De fato, tal
questdo ja foi dirimida pelo Parecer Normativo CST n® 15/83 e também pela IN SRF n? 199/88,
a qual assim dispGe em seu item 1.1:

ks Y 7



Processo n® 13900.000402/2002-82 CONFERE COMO ORIGINAL CC02/C02
Acérdio n.° 202-18.941 Brasilia, _t2_1_©OH 1 O%

MF « SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Fls. 312

Celma Maria de Albuquerque
Mat. Siape 9444_2#/

“dAs sociedades civis referidas nesta Instrugdo Normativa sdo aguelas
em que todos os socios estejam legalmente capacitados a atender as
exigéncias dos_servicos por elas prestados. Ndo estdo contempladas
pelo tratamento fiscal previsto neste ato as sociedades civis que ndo
atenderem a essas condi¢oes, as quais observardo as normas de
apuragdo de resultado e de pagamento do imposto de renda e que estdo
obrigadas as demais pessoas juridicas.” (grifei)

No caso, embora a sociedade seja destinada a prestagdo de servigos na area

médica, a sdcia Marcia Regina Vieira de Mattos Mercadante ndo possui habilitagio para o
exercicio da profissdo regulamentada que é o objetivo social (fls.117/121). Assim, a sociedade
civil ndo se enquadra entre aquelas tratadas pelo Decreto-Lei n® 2.397/87.

Veja-se a respeito a ementa do Acérddo n® 107-06453, sessdo de 07/11/2001 da

72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes:

da 12 Regido:

“SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSAO REGULAMENTADA.
DESCARACTERIZACAO - Ndo pode ser conceituada como sociedade
civil de prestagdo de servigos relativos ao exercicio de profissdo
regulamentada, a sociedade constituida por titular de profissdo de
natureza comercial ou praticar atos mercantis, ainda que tenha sido
reconhecida e regulamentada no Registro Civil das Pessoas Juridicas.
O fato de um dos titulares da empresa ndo ser profissional de atividade
regulamentada descaracteriza a sociedade civil de prestacdo de

Servicos por profissional de atividade regulamentada. ” (grifei)

No mesmo diapaso, confira-se a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal

“AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA
Processo: 200338000585122

Julgador: SETIMA TURMA Data da decisdo: 15/3/2005
Relator(a). DES. FEDERAL LUCIANO TOLENTINO AMARAL

Decisdo A Turma DEU PROVIMENTO a remessa oficial, tida por
interposta; PREJUDICADA a apelagdo, por unanimidade.

TRIBUTARIO - COFINS - SOCIEDADE CIVIL DE PRESTAC,JA~0 DE
SERVICOS - QUADRO SOCIETARIO INTEGRADO TAMBEM POR
EXERCENTE DE PROFISSAO NA~O~REGULAMENTADA OU DE
PROFISSAO REGULAMENTADA NAO AFIM AO SEU OBJETO
SOCIAL - ISENCAO PREVISTA NA LC N. 70/91: SUMULA N°
276/STJ.

1.4 sociedade civil integrada por sécio que ndo seja profissional de
profissdo regulamentada em drea afim ao seu objeto social, embora
registrada em Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo é
destinatdria da isengdo do art. 6° II, da LC n° 70/91 nem abrigada
pela SUMULA n° 276/ STJ (REsp n° 663.370/CE, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, T2, ac. un., DJ 03/11/2004, p. 198)
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2.Sociedade prestadora de servigos -médicos e de enfermagem
constituida por enfermeira, médicos e, também, por empresdrio
(profissGo ndo regulamentada).

3.Remessa oficial, tida por interposta, provida: seguranca denegada.
Apelagado prejudicada.

4.Pecas liberadas pelo Relator, em 15/03/2005, para publicagdo do
acorddo”.

Quanto as alegagdes postas pela recorrente de que o crédito pretendido deve ser

atualizado monetariamente, deixo de aprecia-las por estarem prejudicadas em face de o crédito
ndo ser reconhecido nesta instincia administrativa.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 2008.

Mo
NADJA RODRIGUES ROMERO

\TRIBUINTES
- NDO CONSELHO DE CON
W SEGUCONFERE COM O ORIGINAL

Brasilla, .A‘}-—’——Q:;&—lr
Ima Maria de Albuqut
Ce Mat. Siape 94442
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