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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. REGISTRO
EXTEMPORANEO DOS DADOS DE EMBARQUE NO SISCOMEX.
MATERIALIZACAO DA INFRACAO. IMPOSICAO DA MULTA.
OBRIGATORIEDADE.

O descumprimento do prazo de 7 (sete) dias, fixado pela Secretaria da
Receita Federal para o registro, no Siscomex, dos dados do embarque
maritimo, subsume-se a hipétese da infragdo por atraso na informagdo sobre
carga transportada, sancionada com a multa regulamentar fixada na alinea “e”
do inciso IV do artigo 107 do Decreto-lei n° 37, de 1966, com redagao dada

pelo artigo 77 da Lei n° 10.833, de 2003.

ILEGITIMIDADE PASSIVA. AGENTE MARITIMO. INFRACAO POR
ATRASO NA PRESTACAO DA INFORMACAO SOBRE CARGA
TRANSPORTADA. INOCORRENCIA.

O agente maritimo que, na condi¢do de representante do transportador
estrangeiro, comete a infragdo por atraso na informagdo sobre carga
transportada responde pela multa sancionadora da referida infracao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.



(assinado digitalmente)
José Fernandes do Nascimento- Relator.

EDITADO EM: 19/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Regis Xavier Holanda,
Francisco José Barroso Rios, José Fernandes do Nascimento, Tatiana Midori Migiyama, Solon
Sehn e Bruno Mauricio Macedo Curi.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n° 07-21.494, de 8 de outubro de 2010 (fls. 122/134), proferido pelos membros da 1* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Florianopolis/SC
(DRJ/FNS), em que, por unanimidade de votos, julgaram a impugnagdo improcedente,
mantendo o crédito tributario exigido, com base nos fundamentos resumidos na ementa a
seguir transcrita:

Assunto: Obrigagoes Acessorias
Exercicio: 2004

Registro dos dados de embarque de mercadorias destinadas a
exportagdo. Realizagdo. Intempestiva. Infragdo. Penalidade.

O registro dos dados de embarque, no Siscomex, relativo a
mercadoria destinada a exportagdo realizado fora do prazo
fixado constitui infracdo pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria (art. 37 da Instru¢do Normativa SRF n° 28, de 1994),
sujeitando o transportador a multa prevista para a hipotese
(alinea “e” do inciso IV do art. 107 do Decreto-lei n° 37, de 18
de novembro de 1966).

Impugnacgdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Por bem resumir os fatos registrados nos autos até a prolacdo da decisdo de
primeiro grau, transcrevo a seguir o Relatério encartado no Acérdao recorrido:

Trata o presente processo do auto de infragcdo de fls. 01 a 04,
por meio do qual encontra-se formalizada a exigéncia do crédito
tributario no valor de R$ 5.000,00 em decorréncia do fato de a
interessada, segunda a autuacdo, ter registrado
intempestivamente os dados de embarque de mercadorias,
relativos aos despachos de exportagdo indicados a fl. 03,
descumprindo dessa forma a obrigagdo acessoria prevista no
art. 37 da Instrucdo Normativa SRF n° 28, de 27 de abril de
1994, com a redagdo dada pela Instru¢do Normativa SRF n°
510, de 14 de fevereiro de 2005, sujeitando-se por essa infragdo
a multa prevista na alinea “e” do inciso IV do art. 107 do
Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, com a redacdo
dada pelo art. 77 da Lei n° 10.833, de 2003.
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Cientificada da exigéncia que lhe é imposta, a interessada
apresenta a impugnacdo de fls. 74 a 101, argumentando, em
sintese, que: a) o lancamento padece de nulidade em face de
ilegitimidade passiva, uma vez que ndo atuou como
transportador;, b) a autua¢do utilizou a norma do art. 37 da
Instrucdo Normativa SRF n° 28, de 1994, com a redacdo dada
pela Instru¢do Normativa SRF n° 510, de 2005, para embarques
ocorridos anteriormente a vigéncia da nova reda¢do; c) a
infracdo a ser imputada é a de embaraco a atividade da
fiscalizagdo aduaneira (art. 44 da Instrucdo Normativa SRF n°
28, de 1994); e d) os registros, embora fora do prazo, foram
realizados o que exclui a responsabilidade pela infracdo
(denuncia espontinea).

Sobreveio o Acordao recorrido, sendo dele cientificada a Interessada, por via
postal (fl. 139), em 11/11/2010. Inconformada, interpds o Recurso Voluntario de fls. 143/81,
protocolado em 07/12/2010 (fl. 143), em que reiterou as razdes de defesa aduzidas na peca
impugnatoria.

No final, requereu o acolhimento e o provimento do presente Recurso, com o
cancelamento da multa aplicada.

Em atenc¢do ao despacho de fl. 226, os presentes autos foram enviados a este
e. Conselho. Na Sessdo de abril de 2011, em cumprimento ao disposto no art. 49 do Anexo II
do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de
2009, foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado em tempo habil por parte legitima,
preenche os demais requisitos de admissibilidade e trata de matéria da competéncia deste
Colegiado, portanto, dele tomo conhecimento.

I- DA PRELIMINAR

Em preliminar, reafirmou a Autuada a alegagdo de nulidade do presente
lancamento, por ilegitimidade passiva, com base no argumento de que ndo havia nos autos
provas de que havia atuado como transportador ou seu representante.

Discordo. A uma, porque, ao contrario do afirmado pela Recorrente, existem
nos autos provas cabais de que ela atuou como representante do transportador, inclusive,
prestando as informagdes, no Siscomex, atinentes aos dados da carga transportada no navio
“Blue Ridge”, conforme se constata nos extratos de “Consulta dados de Embarque”
colacionados aos autos (fls. 10/68), os quais foram extraidos do Siscomex.



De fato, analisando os referidos extratos, verifica-se que o CNPJ e o nome da
Recorrente encontram-se consignados no campo “Transportador”, o que evidencia que ela, na
qualidade de representante do transportador, foi que realizou a insercdo dos mencionados
dados no citado Sistema.

A duas, porque a multa aplicada decorre da pratica de infracdo a legislacdo
aduaneira, logo, por ela responde todo aquele que, conjunta ou isoladamente, tenha concorrido
para a sua pratica, conforme determina o inciso I do art. 95 do Decreto-lei n® 37, de 1966, a
seguir transcrito:

Art.95 - Respondem pela infracdo:

1 - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica, ou dela se beneficie;

().

No caso em tela, na condi¢do de representante do transportador estrangeiro, a
Recorrente estava obrigada a prestar tempestivamente, no Siscomex, as informacdes sobre a
carga transportada. Em decorréncia, por ter descumprido a dita obrigagdo, no meu
entendimento, ela cometeu a infragcdo capitulada na alinea “e” do inciso IV do artigo 107 do
Decreto-lei n°® 37, de 1966, com redagdo dada pelo artigo 77 da Lei n® 10.833, de 2003.

Alem disso, ¢ oportuno ressaltar que, os termos do caput do art. 94 do
Decreto-lei n° 37, de 1966, constitui infragdo aduaneira toda acdo ou omissao, voluntaria ou
involuntaria, que “importe inobservancia, por parte da pessoa natural ou juridica, de norma
estabelecida neste Decreto-lei, no seu regulamento ou em ato administrativo de carater
normativo destinado a completa-los”.

No caso, demonstrada a inobservancia do referido preceito legal, resta
configurada a legitimidade passiva da Recorrente. Dessa forma, rejeito a presente preliminar de
nulidade.

II - DO MERITO

A presente multa foi imposta pelo fato de a Autuada ter cometido a infragdo
capitulada na alinea “e” do inciso IV do artigo 107 do Decreto-lei n° 37, de 1966, com redagao
dada pelo artigo 77 da Lei n°® 10.833, de 2003, a seguir transcrito:

Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

(..)
1V - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

()

e) por deixar de prestar informacgdo sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operacoes que execute, na forma e no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
aplicada a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso
porta-a-porta, ou ao agente de carga;

()



Processo n° 13901.000026/2008-10 S3-TE02
Acoérdio n.° 3802-00.612 F1. 229

De acordo com a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 02/04),
que integra o presente Auto de Infracao, verifica-se que a conduta que motivou a imputacao da
multa em aprego fora a prestacdo da informacdo, no Siscomex, dos dados das cargas
embarcadas no navio “Blue Ridge”, atinentes as Declara¢des de Despacho de Exportacdo
(DDE) discriminadas no referido Auto de Infracdo (fl. 03), apés o prazo de 7 (sete) dias,
estabelecido no § 2° do art. 37' da Instrucdo Normativa SRF n° 28, de 27 de abril de 1994, com
a redacdo dada pela Instru¢do Normativa SRF n° 510, de 14 de fevereiro de 2005, a seguir
reproduzido:

Art. 37. O transportador deverd registrar, no Siscomex, os dados
pertinentes ao embarque da mercadoria, com base nos
documentos por ele emitidos, no prazo de dois dias, contado da
data da realizagdo do embarque.

()

$ 2° Na hipotese de embarque maritimo, o transportador terd o
prazo de sete dias para o registro no sistema dos dados
mencionados no caput deste artigo.

De fato, analisando os elementos probatdrios coligidos aos autos (fls. 09/68)
constata-se que o embarque das mercadorias, objeto das referidas DDE, ocorreu em
11/06/2004, enquanto que os registros dos dados do embarque da carga somente foram
efetivados em 19/06/2004 e 21/06/2004, portanto, apdés o prazo maximo de 7 (sete) dias,
estabelecido no referido comando normativo.

Assim, encontra-se devidamente comprovado nos autos que houve o
descumprimento, por parte da Autuada, da obrigacao de prestar a informacao, no Siscomex,
dos dados da carga embarcada, dentro prazo de 7 (sete) dias, estabelecido no § 2° do art. 37 da
mencionada Instru¢do Normativa, conduta sancionada com a multa objeto da presente
controvérsia.

No caso em tela, a conduta sancionada nao ¢ deixar de prestar informacao,
mas deixar de prestar informacido fora do prazo estabelecido pela Secretaria da Receita
Federal, atualmente, Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

! A redagdo atual do referido artigo é a seguinte:

Art. 37. O transportador devera registrar, no Siscomex, os dados pertinentes ao embarque da mercadoria, com
base nos documentos por ele emitidos, no prazo de 7 (sete) dias, contados da data da realizagdo do embarque.
(Redac¢ao dada pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.096, de 13 de dezembro de 2010)

§ 1° Na hipotese de embarque de mercadoria em viagem internacional, por via rodovidria, ferroviaria, fluvial ou
lacustre, o registro de dados do embarque, no Siscomex, serd de responsabilidade do exportador ou do
transportador, e devera ser realizado antes da apresentagdo da mercadoria e dos documentos na unidade da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) de despacho. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n°
1.096, de 13 de dezembro de 2010)

§ 2° Na hipotese de o registro da declaragdo para despacho aduaneiro de exportagdo ser efetuado depois do
embarque da mercadoria ou de sua saida do territorio nacional, nos termos do art. 52, o prazo a que se refere o
caput sera contado da data do registro da declarag@o. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.096, de
13 de dezembro de 2010)

§ 3° Os dados de embarque da mercadoria poderdo ser informados pela fiscalizagdo aduaneira nas hipoteses
estabelecidas em ato da Coordenagdo-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana).(Incluido pela Instrugéo
Normativa RFB11°.1.096/der13 de dezembro de/2010)



Com base nessas consideracdes, estou convencido de que a conduta praticada
pela Recorrente subsume-se perfeitamente a hipdtese da infragdo descrita no referido preceito
legal, portanto, devida a cobranga da multa de apreco.

Das demais alegacoes da Recorrente.

No presente Recurso, alegou a Recorrente que ndo cometera a dita infragao,
pois, na data dos fatos, vigia a redacao originaria do art. 37 da Instru¢do Normativa SRF n° 28,
de 1994, que determinava que o registro dos dados de embarque no Siscomex fosse feito
“imediatamente apds realizado o embarque da mercadoria”.

No entendimento da Autuada, como o vocabulo “imediatamente” era
indeterminado, na época da “eventual infracdo” ndo havia qualquer vedagdo legal que
impedisse a realizagdo dos registros em prazo superior a 24 (vinte quatro) horas. Ainda
segundo a Recorrente, somente a partir da vigéncia da Instru¢do Normativa SRF n® 510, de
2005, que deu nova redagdo ao citado art. 37, foi determinado o prazo de 7 (sete) dias para o
registro dos mencionados dados.

Nao procede a alegagdo da Recorrente, pois, embora o termo utilizado fosse
indeterminado, logo, em seguida, tratou a Administracdo aduaneira, por meio da Noticia
Siscomex n° 105, de 27 de julho de 1994, esclarecer que a expressdo “imediatamente apds”
deveria ser interpretada como “em até 24 horas da data do efetivo embarque da mercadoria”,
conforme se observa no texto a seguir transcrito:

Por oportuno, esclarecemos que o termo imediatamente, contido
no art. 37 da IN 28/94, deve ser interpretado como ““ em até 24
horas da data do efetivo embarque da mercadoria, o
transportador registrara os dados pertinentes no Siscomex, com
base nos documentos por ele emitidos”. Salientamos o disposto
no art. 44 da referida IN, ou seja, a previsdo legal para
autuagcdo do transportador no caso de descumprimento do
previsto no artigo acima referenciado. (grifos acrescidos)

No que tange aos embarques por via maritima, a Noticia Siscomex n° 02, de
7 de janeiro de 2005, orientou no sentido de que o prazo para o registro dos referidos dados
passaria a ser de 7 (sete) dias, contados a partir da data do efetivo embarque da mercadoria.

Posteriormente, por meio da Instru¢do Normativa SRF n°® 510, de 2005, foi
atribuida uma nova redacao ao art. 37 da Instrugdo Normativa SRF n° 28, de 1994, que passou
a ter a seguinte teor, in verbis:

Art. 37. O transportador deverd registrar, no Siscomex, os dados
pertinentes ao embarque da mercadoria, com base nos
documentos por ele emitidos, no prazo de dois dias, contado da
data da realizagdo do embarque. (grifos acrescido)

$ 1° Na hipotese de embarque de mercadoria em viagem
internacional, por via rodovidaria, fluvial ou lacustre, o registro
de dados do embarque, no Siscomex, sera de responsabilidade
do exportador ou do transportador, e devera ser realizado antes
da apresentagdo da mercadoria e dos documentos na unidade da
SRF de despacho.

§ 2° Na hipétese de embarque maritimo, o transportador terd o
prazo de sete dias para o registro no sistema dos dados
mencionados no _caput deste artigo. (grifos nao originais)
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Como se observa, nos embarques por via maritima, a nova redacdo do art. 37
da Instru¢do Normativa SRF n° 28, de 1994, acabou por fixar o prazo maximo de 7 (sete) dias,
para fim de registro dos dados da carga destinada a exportagao.

Na presente autuacao, por ter levado em conta mais prazo mais longo que
aquele previsto na data do cometimento da infracdo, evidentemente, o presente lancamento foi
feito com estrita observancia ao instituto da retroatividade benigna, previsto no art. 106 do
CTN, portanto, nenhum reparo cabe ser feito ao presente procedimento fiscal.

Alegou ainda a Recorrente que registrara, dentro do prazo legal, as
informagdes relativas a todos os conhecimentos de carga, logo, estava claro que ndo agira ou
tivera qualquer intencdo de cometer qualquer infracdo, por conseguinte, ndo teria havido
qualquer prejuizo que justificasse a imposi¢ao da multa em apreco.

Nao assiste razao a Recorrente, haja vista que, por se tratar de obrigacao
acessoria distinta, o cumprimento tempestivo da obrigacdo de prestar informacdo sobre os
documentos da carga nao tem qualquer implicacio em relagdo ao descumprimento da
obrigacdo acessoOria atinente a prestacdo da informagdo sobre a propria carga embarcada,
discriminadas nos respectivos documentos.

Ademais, tratando-se de infracdo a legislagdo aduaneira, nos termos do § 2°
do art. 94% do Decreto-lei n® 37, de 1966, a responsabilidade “independe da intencdo do agente
ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato”.

Nao se deve olvidar que o controle das atividades de comércio exterior nao se
limita aos aspectos de natureza fiscal. Na verdade, na maioria das vezes, tais aspectos sdao
irrelevantes, diante da importancia dos controles administrativo, cambial, sanitario etc.

Por forga dessa peculiaridade, resta induvidoso que as obrigagdes acessorias
instituidas no ambito da legislacdo aduaneira tém por finalidade bens juridicos bem mais
abrangestes que aqueles relacionados apenas com a arrecadacao e a fiscalizacao dos tributos
incidentes sobre a operacao de comércio exterior.

Por tais razdes, fica demonstrada a impertinéncia das alegacdes aduzidas pela
Recorrente.

2 "Art. 94 - Constitui infra¢do toda agdo ou omissdo, voluntaria ou involuntaria, que importe inobservancia, por
parte da pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida neste Decreto-Lei, no seu regulamento ou em ato
administrativo de carater normativo destinado a completa-los.

§ 2° - Salvo disposi¢@o expressa em contrario, a responsabilidade por infracdo independe da intengdo do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato".



II1 - DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminar de ilegitimidade passiva
e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso, para manter na integra no Acérdao
recorrido.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento



