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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13901.000032/2008-69

Recurso n° 503.780 Voluntério

Acotrdéao n° 3102-000.825 — 128 Camara/ 22 Turma Ordinéria
Sessdo de 9 de dezembro de 2010

Matéria Despacho de Exportacdo. Obrigacdes Acessorias
Recorrente AGENCIA MARITIMA ORION LTDA.
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 30/07/2004
Ementa

MULTA PELA PRESTACAO DE INFORMACOES EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO. AGENTE MARITIMO. RESPONSABILIDADE.

Agente Maritimo que, em nome préprio, presta informacfes relativas ao
embarque da mercadoria em desacordo com o estabelecido na legislagdo de
regéncia, responde pela multa decorrente do descumprimento de obrigagéo
acessoria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por voto de qualidade, em rejeitar a
alegacdo de ilegitimidade passiva e negar provimento ao recurso voluntario. Vencidos os
Conselheiros Beatriz Verissimo de Sena, Luciano Pontes de Maya Gomes e Nanci Gama.

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator
Participaram do presente julgamento os Conselheiros José Fernandes do

Nascimento, Ricardo Paulo Rosa, Beatriz Verissimo de Sena, Luciano Pontes de Maya Gomes,
Nanci Gama e Luis Marcelo Guerra de Castro



Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatério que embasou o0 acérdéo
recorrido, que passo a transcrever:

Trata 0 presente processo de auto de infracdo lavrado para
constituicdo de crédito tributario no valor de R$ 5.000,00,
referente a multa regulamentar, que esta lastreada na alinea
“@",inciso IV, do artigo 107 do Decreto-Lei n° 37/66.

Conforme se depreende da leitura da descrigéo dos fatos (fls. 02
a 05) e dos demais documentos congtantes dos autos, a
interessada deixou de registrar os dados de embarque de
mercadorias despachadas através de Declaracdes de Exportagéo
(DE's), no SSCOMEX, na forma e prazo estabelecidos,
conforme o disposto no art. 37 da IN SRF n° 28/94 com redacao
dada pela IN SRF n° 510/2005.

Conforme demonstrado nas telas de consulta do Siscomex e
demais documentos acostados aos autos (fls. 11 a 93), as
mercadorias foram embarcadas, mas os “ dados de embarque’
no Siscomex foram registrados apds o prazo legal de 7 dias para
tal registro, implicando na infracéo citada no artigo 44 da IN
SRF n° 28/94.

Assim, entendendo estar caracterizado a infracdo, a autoridade
fiscal aplicou a multa de R$ 5.000,00 para o conjunto de
informacdo de dados de embarque ndo prestada no prazo (7
dias), considerando para tanto os registros que pertenciam ao
mesmo veiculo, resultando um total de apenas um veiculo cujos
dados de embarque n&o foram registrados no prazo disciplinado.

Regularmente cientificada por via postal (AR fl. 98), a
interessada apresentou impugnacdo de folhas 99 a 104. Em
sintese apresenta 0s seguintes argumentos:

Que ocorre ilegitimidade passiva, a autuada agiu somente como
agente maritimo do transportador estrangeiro;

Requer sgja julgada insubsistente a autuacdo, arquivando-se
definitivamente o processo.

Ponderando as razbes aduzidas pela autuada, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o0 6rgéo de piso pela manutencdo integral da exigéncia, conforme se
observa na ementa abaixo transcrita:

Assunto: Obrigactes Acessorias
Data do fato gerador: 30/07/2004

REGISTRO NO SSCOMEX DOS DADOS DE EMBARQUE.
PRAZO.

O registro dos dados de embarque no Sscomex em prazo
superior a 7 dias, contados da data do efetivo embarque, para a
via de transporte maritima, caracteriza a infracdo contida na
alinea“ €’ , inciso IV, do artigo 107 do Decreto-Lel n° 37/66.
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Impugnacao | mprocedente

Apos tomar ciéncia da decisdo de 12 instancia, comparece a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as a egagoes
manejadas por ocasido dainstauracdo dafase litigiosa, reafirmando que :

a) atuara unicamente como agente maritimo do transportador estrangeiro,
atendendo, de forma eventual, suas embarcaces quando da realizagdo de carga e descarga no
Porto de Antonina, na condi¢éo de mandatério, agindo sempre em nome do mandante.

b) apesar da doutrina e da jurisprudéncia admitirem que o agente maritimo
possui competéncia para receber notificagbes em nome do transportador estrangeiro, padece de
ilegitimidade passiva tributaria Traz a colecdo a simula 192 do extinto TFR e julgados do
Superior Tribunal de Justica que afastam a responsabilidade tributaria do agente maritimo.

C) a par da previsdo, em seu contrato social, da reaizagcdo da atividade de
agenciamento de cargas, ndo realizara tal atividade, que ndo se confundiria com a de
agenciamento maritimo. Assim sendo, ndo incidira em infragdo prépria do transportador;

d) o pequeno atraso na averbagéo das declaragtes néo configuraria embaragco
afiscalizacdo

E o Relatorio

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria af eta a competéncia desta Terceira Secéo

O no6 gordio a ser desatado por este Colegiado, como se antecipou no
relatorio, é definir se a Recorrente deve responder ou néo pelainfracdo capitulada no art. 107,
V, “€’, do Decreto-lei n° 37, de 1966, segundo a redacéo fornecida pelaLe n° 10.833, de 2003,
gue tem a seguinte redacao:

"Art. 107. Aplicam-se ainda as seguintes multas:

(...)
IV - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais):

(.)

€) por deixar de prestar informacao sobre veiculo ou carga nele
transportada, ou sobre as operacdes que execute, na forma e no
prazo estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, aplicada
a empresa de transporte internacional, inclusive a prestadora de
servicos de transporte internacional expresso porta-a-porta, ou
ao agente de carga; e



Ou sgja, apesar da mencdo, por parte do 6rgdo julgador a quo, aos efeitos
negativos dessa omissao para o0 bom andamento da acéo fiscal ou até mesmo a sua equiparacéo
ao embarago a acdo fiscal, ainfracéo debatida é a capitulada no art. 107 acima transcrito.

Nesse contexto. analisando os extratos do sistema Siscomex s fls.12 a 93,
revela-se, ainda que os dados de embarque foram efetivamente incluidos com prazo superior ao
fixado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A discussdo, portanto limita-se a possibilidade de responsabilizar arecorrente
pelainfracdo litigiosa.

Nesses contornos, 0 primeiro elemento relevante para aferico dessa
responsabilidade, a meu ver, € extraido dos mesmos extratos do Siscomex colacionados as fls.
12 a 93. Da sua andlise é possivel verificar que o CNPJ e o nome da recorrente encontram-se
consignados no campo “Transportador”, bem assim que a mesma foi a responsavel pela
inclusdo dos dados de embarque da mercadoria naguele sistema.

Tais dados autorizam que se chegue a duas conclusdes. perante o fisco, a
recorrente ndo atuou como mero preposto do transportador, mas como O transportador
propriamente dito, e que esta mesma pessoa juridica foi efetivamente quem perpetrou a
conduta de informar os dados de embarque em prazo superior ao fixado.

A junc&o desses elementos, a meu ver, determina a aplicagdo do art. 95, | do
Decreto-lel n° 37, de 1966, que fixa:

Art.95 - Respondem pela infracdo:

| - conjunta ou isoladamente, quem quer que, de qualquer forma,
concorra para sua pratica, ou dela se beneficie;

Por outro lado, ainda que ndo se considere que a recorrente assumiu o lugar
do proprio transportador, certamente haveria responsabilidade solidaria em razéo da co-autoria
da conduta de prestar informacfes em dissonancia com as exigéncias fixadas em ato normativo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nesse ponto, cabe registrar a opinido deste relator no sentido de que a
auséncia de mencéo expressa a figura do agente maritimo nos incisos Il a VI desse mesmo
art.95" n&o conduz & impossibilidade de impor atal agente a co-responsabilidade pelainfraczo.

Com efeito, como é possivel perceber, tal e qua se verifica no art. 124 do
Cédigo Tributério Nacional®, o legislador estabeleceu duas modalidades de solidariedade, a
factual e adecorrente dafixagdo legal.

111 - conjunta ou isoladamente, o proprietério e o consignatario do veiculo, quanto & que decorrer do exercicio de
atividade propria do veiculo, ou de agdo ou omissao de seus tripulantes;

Il - o comandante ou condutor de veiculo nos casos do inciso anterior, quando o veiculo proceder do exterior sem
estar consignada a pessoa natural ou juridica estabel ecida no ponto de destino;

IV - apessoa natural ou juridica, em raz&o do despacho que promover, de qualquer mercadoria.

V - conjunta ou isoladamente, o adquirente de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso da importacéo
realizada por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora. (Incluido pela Medida Provisoria
n° 2.158-35, de 2001)

VI - conjunta ou isoladamente, o encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridicaimportadora. (Incluido pdaLe n° 11.281, de 2006)

2 Art. 124. S3o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
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Nesse aspecto, afirma Maria Rita Ferragut®:

Oart. 124, 1 ell do CTN, adota dois critérios para estabel ecer o
vinculo de solidariedade passiva entre os devedores: (i) interesse
comum na situagao que constitua o fato juridico tributario e (ii)
designacdo expressa emlei.

(..)

Qual a diferenca, entdo, entre os incisos | e Il do artigo 1247
Entendemos que, no inciso Il, as pessoas solidariamente
obrigadas ndo tém interesse comum no fato juridico tributario,
j& que, se tivessem, enquadrar-se-iam na hip6tese contemplada
noinciso |.

Trazendo tal debate doutrinario para o presente litigio, 0 que se verifica €,
feitas as devidas adaptagdes, 0 mesmo fendmeno.A imposi¢ao de penalidade com fundamento
no inciso | do art. 95. Os incisos Il a VI tratam da responsabilidade de terceiros que,
independentemente da co-autoria ou participacdo, responder&o pela infragdo engquanto que o
inciso | trata das hipéteses em que a co-responsabilidade é fruto da co-autoria ou participacao.

Observe-se, por outro lado, o que diz o art. 136 do CTN (os destaques néo
constam do original):

Art. 136. Salvo disposicdo de le em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legidagdo tributaria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Acerca dessa modalidade de responsabilidade solidaria, lembro a licdo de
Luciano Amaro®, que, analisando o art. 136 do CTN, esclarece:

“ Responsabilidade ai nada tem a ver com a sujeigdo passiva
indireta; é responsabilidade noutra acepcdo, qual sga, a
sujeicao de alguém as conseqiiéncias dos seus atos. Se cometi
uma infracdo, ‘respondo’ por ela. Ora, nesse sentido, a
responsabilidade tanto se aplica ao sujeito passivo indireto
(responsavel), como ao contribuinte (sujeito passivo direto),
como, ainda, a outras pessoas que ndo sao contribuintes, nao
sS40 responsavels, mas eventualmente descumprem algum dever
acessorio (obrigacdo acessdria ou obrigacdo formal). Se o
individuo descumpre uma obrigacdo formal, embora ndo deva
nada de tributo, sofre as consequéncias do seu ato, ou sgja,
‘responde’ pelo seu ato.”

Ou sgja, 0 artigo 136 codificado, apesar de ndo cindir as duas modalidades de
agente, tal e qual o art. 124 do mesmo codigo estabeleceu a responsabilidade por infracdo
factual. Ou sgja, que decorre da agdo ou omissao do responsavel pela sua perpetragéo.

Finalmente, descabe falar em violagdo a Simula n® 192 do TFR, na medida
em gue, como é cedico a responsabilidade tributaria do agente resta perfeitamente delineada no

% Responsabilidade Tributaria e 0 Cédigo Civil de 2002.S80 Paulo. Noeses, 2005, p. 69.
* InfragBes Tributérias, apud Paulsen, Leandro. Direito Tributério. Constituicdo e Codigo Tributério & Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre. 2007. Livraria do Advogado. % ed. p. 925



parégrafo unico do art. 32 do Decreto-lei n° 37, de 1966, cuja redacdo atual, fornecida pela
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, é a seguinte:

Paragrafo Gnico. E responsavel solidario:

| - 0 adquirente ou cessionario de mercadoria beneficiada com
isencdo ou reducéo do imposto;

Il - o representante, no Pais, do transportador estrangeiro;

Com essas consideracOes, afasto a alegacdo de ilegitimidade passiva e nego
provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes, em 9 de dezembro de 2010

(assinado digitalmente)
Luis Marcelo Guerra de Castro



