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Recorrente ; PARANAMOTOR S/C LTDA - ADM. CONS. -
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NORMAS PROCESSUAIS. DEPOSITO JUDICIAL. JURQS
DE MORA. Estando o crédito tributdrio sub judice e

integralmente depositado em juizo, é inaplicavel os juros de
mora no langamento efetuado para prevenir a decadéncia,

consoante o art, 151, inciso 11, do CTN.

PIS. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. JAN/9O A
DEZ/95. O direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento da
Contribuigdo para o PIS decai no prazo de cinco anos, conforme
estabelece o Codigo Tributario Nacional.

SEMESTRALIDADE. Inaplicavel o art. 6 da LC n° 7/70 nos
casos de apuragdo da contribuigdo pela modalidade
PIS/Repique.

Recurso nio conhecido, em parte, por opg¢io pela via
judicial, e parcialmente provido na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por.
PARANAMOTOR S/C LTDA - ADM. CONS,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em niao conhecer do recurso, em parte, por
op¢do pela via judicial; e 1I) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso,
na parte conhecida, nos termos do voto da Relatora-Designada, Vencidos os Conselheiros

Maria Cristina Roza da Costa (Relatora), Valmar Fonseca de Menezes (Suplente) e Otacilio
Dantas Cartaxo quanto a decadéncia. Designada a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez

para redigir o Acorddo.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2002

Otacilio DaKlas Cartaxo

Presidente
aria Cristina Roza osta
clatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Augusto Borges Torres,
Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.
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Recorrente : PARANAMOTOR S/C LTDA - ADM. CONS.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decis@io proferida pelo Delegado
da DRJ em Curitiba - PR, referente a falta e insuficiéncia de recolhimento dos valores devidos
para a Contribui¢do para o Programa de Integragao Social - PIS, no periodo de janeiro/1990 a

outubro de 1999, apurada através de auto de infragdo, lavrado em 20/01/2000, exigindo-se um
crédito tributario no valor total de R$24.922 98,

A autoridade langadora relatou o feito no Termo de Verificagdo ¢ Encerramento
de Acdo Fiscal (fls. 135 a 138), que integra o auto de infragio, como segue:

L o Mandado de Seguranga (MS) n°® 88.2014912-5 garantiu a recorrente o
direito de recolher a Contribui¢do ao PIS sob a modalidade de
PIS/Repique, considerada como prestadora de servigos (decisdo STF de
fls. 23 a 27 ¢ doc. fl. 29); os valores depositados judicialmente foram
levantados pela impetrante conforme consta do Alvara de fl. 28;

I em 1996 impetrou o MS n° 96.201.1081-1 contra a exigéncia do PIS sobre
o faturamento das empresas prestadoras de servigos, nos moldes da
Medida Proviséria n° 1.212/95 e suas reedicdes, pleiteando continuar a
recolher o PIS/Repique nos termos da Lei Complementar n° 7/70. A
Apelacdo em Mandado de Seguranga n® 97.04.72807-7/PR encontra-se

aguardando apreciagdo do STF. Ha depdsito judicial do montante integral
reclamado (fls. 108 a 129);

1L com a edi¢do das Leis n% 9.715, de 25/11/1998, ¢ 9.718, de 27/11/1998,
impetrou o Mandado de Seguranga n° 99.2012871-6, com o mesmo

questionamento do MS supracitado, tendo sido indeferida a liminar (fls. 83
a 85) e depositados judicialmente os valores devidos (fls. 130 2 133);

IV.  em relagdo ao periodo de 09/1990 a 02/1993, foi constatado, nos arquivos
da SRF, que a interessada ndo efetuou qualquer recolhimento ao
PIS/Repique, periodo em que houve apuragdo de lucro real. O ultimo
recolhimento foi efetuado em abril/1990;

V.  de 03/1993 a 12/1994 a contribuinte efetuou apura¢do mensal do Imposto
de Renda, apurando prejuizo,

VI.  em 1995 optou pelo regime de estimativa do Imposto de Renda com
apuragio anual, efetuando recolhimento de parcelas do PIS/Repique em
28/12/95 (fls. 55 ¢ 56), relativas a todo o ano de 1995, porém, em razdo do
prejuizo apurado em 31/12/1995, passou a efetuar compensagdo com os
valores devidos de setembro a dezembro de 1990 (fl. 136);

VII.  nos meses de janeiro € fevereiro de 1996, o procedimento foi semethante a
1995 (f1. 136);



2°CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 13906.000009/00-79
Recurson? : 119.573

Acérdaon? : 203-08.607

VII. alegando decadéncia, a empresa deixou de atender a intimagio de fl. 01,
relativamente ao periodo de janeiro/1990 a setembro/1995;

IX.  aapuragio da base de calculo do PIS/Repique, no periodo de 01/1990 a

02/1996, foi efetuada a partir das declaracbes de rendimentos dos
exercicios de 1991 a 1994, através de cOpias obtidas junto a repartigio, €
de 1995 a 1997, através das copias apresentadas pela empresa; €

X.  em relagdo ao periodo de 03/1996 a 10/1999, foi apurada a contribuigdo
(fls. 134) nos moldes da MP n® 1.212/95, convertida na Lei n® 9.715/98,
modificada pelas Leis n° 9.718/98 e 9.779, de 19/01/1999, baseada nos
balancetes contabeis de fls. 86 a 107. O Crédito Tributario apurado
encontra-se com a exigibilidade suspensa, consoante o art. 151, II, do
CTN.

Da analise da impugnacdo a autoridade monocratica julgou procedente o
langamento, resumindo o decisum na seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuracgdo: 01/12/1990 a 30/08/1991, 01/01/1992 a 31/01/1992,
01/07/1992 a 30/04/1993, 01/03/1996 a 31/12/1996, 01/04/1999 a 31/10/1999.

Ementa: DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito de contribui¢do para o PIS
decai em 10 anos.

DEPOSITOS JUDICIAIS. LANCAMENTO,

O crédito tributdrio ndo declarado pelo contribuinte, ainda que depositado em
Jjuizo, deve ser exigido em auto de infragdo pela autoridade tributdria.”

Intimada a conhecer da decisdo em 17/10/2000, a empresa, ainda irresignada,
apresentou, em 16/11/2000, recurso voluntirio a este Egrégio Conselho de Contribuintes,
alegando:

a) quanto a tributagdo do PIS com base no faturamento do prdprio més de
apuragdo, sustentou na impugnagdo, com base em diversos julgados dos
Tribunais e do préprio Conselho, que reproduz, que o fato gerador do PIS é o
faturamento e que a sua base de célculo € o faturamento do sexto més anterior,
diferentemente do entendimento da autoridade monocratica, de ser 0 més
imediatamente anterior;

b) estarem decaidos todos os langamento efetuados até dezembro de 1995, em
razdo de o langamento de oficio ter sido notificado em 20 de janeiro de 2000.
Reproduz diversas decisdes dos Tribunais e do Primeiro Conselho de
Contribuintes, onde decidiu-se, a saciedade, que a decadéncia dos tributos
langados por homologagéo se efetiva no prazo de cinco anos, contados da data
da ocorréncia do fato gerador; e

c) a violagdo ao pardgrafo iinico do artigo 100 do Cédigo Tributaric Nacional —
CTN, considerando que atendeu as praticas reiteradamente observadazalas

3
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autoridades administrativas, como previsto no inciso 1II do mencionado artigo.
A decisdo recorrida analisou o argumento a partir da eficicia normativa

estabelecida no inciso II. Assim, entende devem ser expurgados os juros,
multa e corre¢do monetdria, uma vez que as decisdes dos Conselhos de

Contribuintes € o Parecer PGFN n° 1.185/95 concluiram pela aplicagdo, na
integra, do art. 6 da Lei Complementar n® 7/70, como adotado pela recorrente.

Requer seja julgado procedente o recurso, desonerando a recorrente do
langamento ilegal.

Consta arrolamento de bens, consoante informagdo da autoridade preparadora de
fl. 344.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA
VENCIDA QUANTO A DECADENCIA

O recurso voluntario atende aos pressupostos de admissibilidade, principalmente
quanto 4 tempestividade, portanto, dele conhego.

O periodo autuado refere-se a dezembro de 1990 a outubro de 1999, o qual, para
melhor andlise, requer sua reparti¢do em duas situagdes especificas, conforme segue:

a) de dezembro/90 a dezembro/95: a recorrente reputa decaido. A fiscalizagédo
efetuou os calculos nos moldes da LC n° 7/70, computando-se os

recolhimentos efetuados pela recorrente no periodo, conforme consta dos
Sistemas SINCOR e SINAL, apurando-se diferencas ndo recolhidas. Entende
a recorrente que devem ser expurgados os juros, multa e comre¢dio monetdaria,
uma vez que as decisdes dos Conselhos de Contribuintes e o Parecer PGFN n°
1.185/95 concluiram pela aplicago na integra do art. 6 da Lei Complementar
n® 7/70, como adotado pela recorrente; e

b) de margo/96 a dezembro/96 e abril/99 a outubro/99: a fiscalizagdo imputou
apenas juros de mora em razdo de estar a exigibilidade suspensa, nos termos
do artigo 151, inciso II, do CTN, estando os valores devidos depositados em
juizo, consoante informagdo de fl. 138.

A recorrente alega, para o periodo citado no item “a”:

- que 0 mesmo encontra-se alcangado pela decadéncia e que, se assim ndo for
considerado, comporta aplicagio do disposto no paragrafo tinico do artigo 6 da LC n® 7/70, que
considera o fato gerador como sendo o faturamento do sexto més antenior & apuragio.

Nesse quesito, néo assiste razio a recorrente quanto a semestralidade da base de
calculo, por inaplicavel o art. 6 da LC n° 7/70 nos casos de apuragiio da contribui¢do pela
modalidade PIS/Repique.

Também ndo assiste razdo a recorrente quanto a decadéncia. As contribui¢Ges
destinadas a seguridade social tém a decadéncia regulada pelo artigo 45 da Lei n° 8.212, de
26/07/1991, que trata da decadéncia dessa espécie tributria, por expresso comando do § 4 do
artigo 150 do CTN ao tratar do prazo para homologagdo do langamento, pela antecipagio do
pagamento sem prévia verificacdo da autoridade administrativa, O PIS constitui-se em
contribui¢do destinada a seguridade social como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal -
STE, em decisdo proferida em sessdao plendria e undnime, no RE n® 138.284/CE, relatado pelo
Ministro Carlos Velloso, em cujo voto assim se manifesta no item VI:

“O PIS e 0 PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢éo, a
ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuicdes
de seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo
Josse a disposi¢do inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as contribuicées
sociais gerais.”

Assim, rejeita-se a preliminar de decadéncia.
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Relativamente ao item “b”, estando o crédito tributario com a exigibilidade
suspensa, por forca de dispositivo legal que estabelece o deposito do montante integral do valor
pretendido pelo sujeito ativo como condigdo para tal suspensdo, ha que se reconhecer a
improcedéncia da aplicagio de qualquer acréscimo sobre o referido valor pretendido. Isso
porque, sendo o litigante derrotado em sua pretensdo, a exagdo encontrar-se-a plenamente
saciada pelo valor em depdsito, que serad levantado pelo credor, extinguindo, por essa via, a
obrigagdo.

A determinagio legal de exigéncia dos juros de mora esta inserta no artigo 161 do
CTN, que aqui ndo se aplica por ndo haver “crédito nio integralmente pago no vencimento”, por
estar ele integralmente depositado, nos termos do artigo 151 do CTN, como relatado pela
autoridade langadora.

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer em parte do recurso, por opgao pela via
judicial, e, na parte que conhego, voto pelo provimento parcial do recurso, no sentido de manter
o langamento, excluindo, apenas, os juros de mora sobre os valores depositados,
tempestivamente, em juizo, relativamente ao periodo de margo a dezembro de 1996 ¢ de abril a
outubro de 1999, cuja exigibilidade encontra-se suspensa até decisdo judicial definitiva.

Sala de Sessoes, em 04 de dezembro de 2002

R céi/s”]é“" ?ZA DA COSTA
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VOTO DA CONSELHEIRA MARIA TERESA MARTH}IEZ LOPEZ
RELATORA-DESIGNADA QUANTO A DECADENCIA

Ouso divergir da ilustre Conselheira-Relatora no que diz respeito tio-somente a
figura da decadéncia, questdo de mérito que deve ser analisada primeiramente por ser prejudicial

as demais matérias.

Contra a interessada foi lavrado em janeiro/2000 auto de infragdo, exigindo-lhe o
PIS, no periodo de jan/90 a out/99. Alega a contribuinte que o auto abrange periodos ja
alcangados pela decadéncia. Sobre o assunto pertinente a4 decadéncia a Camara Superior de
Recursos Fiscais, ultima instdncia administrativa, ja teve oportunidade de se manifestar por
diversas vezes, no sentido de ndo se adotar o entendimento da regra de 5 + 5, ou de 10 anos. !

O centro de divergéncia reside, na interpretagdo dos preceitos inseridos nos

artigos 150, pardgrafo 4° e 173, inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, e no Decreto-
Lei n.® 2.052/83, em se saber, basicamente, qual é o prazo de decadéncia para o PIS.

A interpretagio ¢ verdadeira obra de construgdo juridica e, no dizer de
MAXIMILIANO?: "A atividade do exegeta é uma so, na esséncia, embora desdobrada em uma
infinidade de formas diferentes. Entretanto, ndo prevalece quanto a ela nenhum preceito
absoluto: pratica o hermenéuta uma verdadeira arte, guiada cientificamente, porém jamais
substituida pela propria ciéncia. Esta elabora as regras, traga as diretrizes, condiciona o
esforgo, metodiza as lucubragdes; porém, ndo dispensa o coeficiente pessoal, o valor subjetivo;
ndo reduz a um autémato o investigador esclarecido.”

A andlise dos institutos da prescri¢do e da decadéncia, em matéria tributaria,
ganhou especial relevo com alguns julgados ocorridos no passado, provenientes do Superior
Tribunal de Justica, merecendo estudo mais aprofundado, na interpretagdo dos dispositivos
aplicaveis, especialmente quanto aos tributos cujo langamento se verifica por homologagio.

Tanto a decadéncia como a prescri¢do sdo formas de perecimento ou extingdo de
direito. Fulminam o direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservacio,
mantendo-se inativo. Pressupdem ambos dois fatores: - a inércia do titular do direito, e 0 decurso
de certo prazo, legalmente previsto. Mas a decadéncia e a prescrigdo distinguem-se em vérios
pontos, a saber: a) a decadéncia fulmina o direito material (o direito de langar o tributo, direito
irrenuncidvel e necessitado, que deve ser exercido), em razio de seu ndo exercicio durante o
decurso do prazo, sem que tenha havido nenhuma resisténcia ou violagdo do direito; ja a
prescrigdo da agdo supde uma violagdo do direito do crédito da Fazenda, ja formalizado pelo
langamento, violagio da qual decorre a agdo, destinada a reparar a lesdo; b) a decadéncia fulmina
o direito de langar o que ndo foi exercido pela inércia da Fazenda Publica, enquanto que a

'Adoto no presente voto, parcialmente, as razdes de decidir externadas no Acérdio CSRF/02-0.950,
Julgado procedente ao contribuinte, por maioria de votos, em out/00, na qual fui relatora.
*Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagdo do Direito Forense, RJ, 1996, p.10-11

4
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prescrigdo sé pode ocorrer em momento posterior, uma vez langado o tributo e descumprido o
dever de satisfazer a obrigagdo. A prescrigdo atinge, assim, o direito de agdo, que visa a pleitear a

reparagdo do direito lesado; e c) a decadéncia atinge o direito irrenuncidvel e necessitado de
langar, fulminando o proprio direito de crédito da Fazenda Publica, impedindo a formagio do
titulo executivo em seu favor e podendo, assim, ser decretada de oficio pelo juiz. ®

O sujeito ativo de uma obrigagdo tem o direito potencial de exigir o seu

cumprimento. Se, porém, a satisfagio da obrigacéo depender de uma providéncia qualquer de
seu titular, enquanto essa providéncia nio for tomada, o direito do sujeito ativo serd apenas
latente. Prescrevendo a lei um prazo dentro do qual a manifestagdo de vontade do titular em
relagdo ao direito deva se verificar e se nesse prazo ela ndo se verifica, ocorre a decadéncia,
fazendo desaparecer o direito. O direito caduco é igual ao direito inexistente.* Enquanto a
decadéncia visa extinguir o direito, a prescri¢gio extingue o direito 3 agfio para proteger um
direito.

Na verdade a distingdo entre prescri¢do e decadéncia pode ser assim resumida: A
decadéncia determina também a extingdo da agdo que lhe corresponda, de forma indireta, posto
que lhe faltard um pressuposto essencial: o objeto. A prescrigdo retira do direito a sua defesa,
extinguindo-o indiretamente. A decadéncia do direito do Fisco, portanto, corresponde a perda da
competéncia administrativa para efetuar o ato de langamento tributério.

Anilise doutrindria de alguns julgados do STJ.

Dentre os juristas que analisaram alguns julgados do STP que reconheceram, no
passado(’, o prazo decadencial decenal, Alberto Xavier’ teceu importantes comentarios,
entendendo conterem equivocos conceituais e imprecisdes terminolégicas. Em primetro lugar,
algumas decisoes do STJ referem-se as condigdes em que o langamento pode se tornar definitivo,
quando o art. 150, paragrafo 4°, do CTN, refere-se a definitividade da extingdo do crédito e ndo a
definitividade do langamento. Em segundo lugar, afirma o respeitdvel doutrinador que o
langamento se considera definitivo "depois de expressamente homologado”, sem ressalvar que se
trata de manifesto erro técnico da lei, que refere a homologagdo ao "pagamento” e ndo ao
"langamento”, que € privative da autoridade administrativa (art. 142, do CTN). Em terceiro
lugar, aludem as decisdes a "faculdade de rever o langamento” quando nio estd em causa
qualquer revisdo, pela razdo singela de que ndo foi praticado anteriormente nenhum ato
administrativo de langamento suscetivel de reviséo.

3Aliomar Baleeiro - Direito Tributario Brasileiro - 11* edicdo - atualizadora: Mizabel Abreu Machado
Derzi - Ed. Forense - 1990 - pag. 910).

“Fabio Fanucchi, "A decadéncia e a Prescri¢do em Direito Tributario”, Ed. Resenha Tributéria, SP, 1976,
p.-15-16.

*Dentre 0s quais cita-se 0 Acérddo da I* Turma- STJ — Resp. 58.918 —5/RJ.

fatualmente, veja-se; RE 199.560 (98.98482-8), RE n° 172.997-SP (98/0031176-9), RE 169.246-SP (98
22674-5) ¢ Embargos de Divergéncia em RESP 101.407-SP (98 88733-4).

’Alberto Xavier em “A contagem dos prazos no langamento por homologagio” — Dialética n° 27, pag.

7/13. i

/
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Diz ainda o mencionado doutrinador Alberto Xavier, com relagdo aquelas
decisdes; "Destas diversas imprecisoes resultou, como conclusio, a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, par. 4° ¢ 173, 0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a
contar do exercicio seguinte aquele em que o lancamento ‘poderia ter sido praticado’ - com o
prazo do art. 150, pardgrafo 4° - que define o prazo em que o lancamento ‘poderia ter sido
praticado’ como de cinco anos contados da data do fato gerador. Desta adi¢éo resulta que o
dies a quo do prazo do art. 173 é, nesta interpretacdo, o primeiro dia do exercicio seguinte ao
do dies ad quem do prazo do art. 150, pardgrafo 4°."

Para o doutrinador Alberto Xavier®, a solugdo encontrada na interpretagdo do
STJ em algumas decisdes proferidas, no passado, por aquela instdncia, envolvendo decadéncia
“é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio, porque mais do que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arreigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite tolerdvel da
inseguranga juridica.” As decisdo proferidas pelo STJ sio também juridicamente insustentavel,
pois as normas dos artigos 150, paragrafo 4°, e 173, I, todos do CTN, ndo sdo de aplicagio
cumulativa ou concorrente, mas reciprocamente excludentes, pela diversidade de pressupostos da
respectiva aplicagdo: o art. 150, pardgrafo 4°, aplica-se exclusivamente aos tributos cujo
langamento ocorre por homologagdo (incumbindo ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa); o art. 173, ao revés, aplica-se aos
tributos em que o lancamento, em principio, antecede o pagamento.

O art. 150, paragrafo 4°, pressupde um pagamento previo, ¢ dai que ele estabeleca
um prazo mais curto, tendo como dies a quo a data do pagamento, dado este que fomece, por si

50, a0 Fisco uma informagdo suficiente para que se permita exercer o controle. O art. 173, a0
contrario, pressupde ndo ter havido pagamento prévio - e dai que se alongue o prazo para o

exercicio do poder de controle, tendo como dies a quo ndo a data da ocorréncia do fato gerador,
mas 0 exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado’.

O disposto no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN determina que se considera
"definitivamente extinto o crédito” no término do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do
fato gerador. Nesse sentido, ndo hd como acrescer a este prazo um novo prazo de decadéncia do
direito de langar quando o langamento ja ndo podera ser efetuado em razdo de ja se encontrar
definitivamente extinto o credito. "Verificada a morte do crédito no final do primeiro

qiiinqiiénio, sé por milagre poderia ocorrer a sua ‘ressurrei¢do’ no segundo.” 10

11

Oportuno também as ligdes do doutrinador Luciano Amaro, * assim transcritas:

"A norma do artigo 173, I manda contar o prazo decadencial a partir do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Ora, o
exercicio em que o langamento pode ser efetuado é o ano em que se inaugura, em

¥ Idem citagiio anterior.

? Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributério, Ed. Saraiva, 1998, pag. 313/314.

9 Fibio Fanucchi em “A decadéncia e a prescricio em Direito Tributario” - Ed. Resenha Tributaria, SP
— 1976, pag. 15/16.
. Em Direito Tributario Brasileiro - Ed. Saraiva - 1997 - pag. 385

é- g ’
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que se instaura a possibilidade de o Fisco langar, e ndo no ano em que termina
essa possibilidade”.

Ainda, com muita propriedade, o respeitdvel doutrinador Paulo de Barros

Carvalho ' assim se manifestou sobre a matéria:

"Vale repisar que o objeto da homologagdo é a realizagdo fdctica do pagamento,
afirmado em termos precdrios, e tanto é assim que se mostra carente de um juizo
valorativo que possa legitimd-lo perante o sistema positivo. Mas, sucede que a
seguranga das relagdes juridicas ndo se compadece com a incerteza de uma
atuosidade por parte da Administragdo Fazenddria que os administrados ndo
possam prever. De fato, ndo se compreenderia que ficassem eles, ad infinitum, ao
sabor das possibilidades da agdo administrativa, assistindo, passivamente, a
deterioragdo de seus interesses, pelo fluxo inexordvel do tempo. Por isso, como
garantia da firmeza e seguranga das relagdes do direito, prescreve a legislagdo
um prazo determinado para que o Poder publico exerca as suas prerrogativas
homologatorias, findo o qual os pagamentos antecipados serdo tidos por
homologados, por for¢a de um comportamento omissivo do titular do direito
subjetivo ao tributo. O siléncio do fisco, prolongado no intervalo de 5 (cinco)
anos, faz surgir um fato juridico sobremodo relevante, na medida que produz a
homologacdo tdcita ou a homologagdo ficta. Este o inteiro teor do pardgrafo 4°,
do jd mencionado artigo 150, do CTN, lembrando apenas que o termo inicial
desse intervalo é a ocorréncia do fato gerador, marco que poderia desviar nossa
atengdo do enunciado segundo o qual aquilo que se homologa é o pagamento
antecipado e ndo o fato juridico tributdrio ou a série de atos praticados pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributdria. Conta-se lapso de 5 (cinco) anos, a
partir do momento em que ocorreu o fato gerador. Findo o referido trato de
tempo, os pagamentos antecipados porventura promovidos dar-se-do por
homologados, na forma do artigo 150 do CTN, Observa-se que o prazo apontado
ndo é de decadéncia ou de prescri¢do, pois entendo existir, para a Fazenda, o
direito de exercer tacitamente seus deveres homologatdrios, manifestando,
gquando assim consullar seus interesses, a faculdade de manter-se quieta,
omitindo-se. A oportunidade ¢ boa para estabelecermos uma diferenga
importante: o espac¢o de tempo que a Administra¢do dispée para lavrar o
langamento, nos casos de tributos por homologagdo é de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador (prazo de decadéncia). Dentro desse periodo, os
agentes publicos poderdo tanto homologar os pagamentos, quanto constituir os
créditos de tributos ndo pagos antecipadamente. Por outro lado, nos casos de
comportamento omissivo da Administragdo, decorridos cinco anos do fato
gerador sucederd o fato da decadéncia com relagdo aos pagamentos antecipados
que ndo foram regularmente promovidos, ao mesmo tempo em que operard a
homelogacdo tdcita com relagdo aos pagamentos antecipados que tiverem sido
concretamente efetivados. Enquanto o fato juridico da decadéncia determina a

hublicado no Repertorio de Jurisprudéncia da 10B, Caderno 1, da 1° quinzena de fevereiro de 1997,

pags. 70a 77.

& 10
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perda do direito de efetuar o langamento, o fato juridico da homologagdo tdcita
consubstancia a propria realiza¢do do direito de homologar, se bem que por
meio de um comportamento omissivo,”

Feitas as consideragdes gerais, passo igualmente ao estudo especial da decadéncia
das Contribui¢des.

A Decadéncia das Contribui¢des Sociais

Entendiam alguns, no passado, que a Contribui¢do para o FINSOCIAL, instituida
pelo Decreto-Lei n° 1.940/82 e extinta a partir de abril/92 pela Lei Complementar n® 70/91, € a
Contribuigdo para o PIS/PASEP, instituida pelas Leis Complementares n°s 7/70 e 08/70, ja
tinham regras proprias de decadéncia.

Com efeito, o Decreto-Lei n® 2.049/83, art. 3° (FINSOCIAL) e o Decreto-Leir n°
2.052/83, também pelo art. 3° (PIS/PASEP), assim dispdem:

“Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de dez anos a partir da data
fixada para o recolhimento, os documentos comprobatorios dos pagamentos
efetuados e da base de cdlculo, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior...”,

Nido tenho diavidas em afirmar que os dois diplomas legais, cujo artigo 3° tem a
mesma redag8o, estabeleceram prazo "prescricional” ao invés de prazo de decadéncia, objeto da
presente analise, razdo pela qual ndo pode ser invocado para a solugdo do deslinde.

Registra-se, para lembranga de meus pares, que, no passado, o Segundo Conselho
de Contribuintes ja teve oportunidade, através das trés Camaras, fundamentado na legislagdo
acima, de se manifestar reiteradas vezes sobre a decadéncia do PIS/PASEP ¢ do FINSOCIAL,
consagrando a validade do prazo decadencial de dez anos para estas duas contribuigdes, através
dos Acorddos n°s 201-64.592/88, 201-66.368/90, 201-66.390/90, 201-66.389/90, 202-03.596/90,
202-03.709/90, 202-04.708/91, 201-67.455/91, 201-68.487/92, 201-68.624/92, 203-00.579/93 ¢
203-00.731/93. Entretanto, salienta-se, também, na época, da existéncia de acdrddos, em sua
minoria, divergindo do entendimento acima:

“PIS/ FATURAMENTO - Inocorréncia de decadéncia, no caso, posto que o prazo

passa a fluir segundo o artigo 173 do CTN, a partir do primeiro dia util do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.” (Ac.
n® 201-66.882, Sessio de 22/02/91).

Deve-se registrar também que, posteriormente, na mesma linha de raciocinio, aqui
por mim adotada, o Primeiro Conselho de Contribuintes, quando recebeu a competéncia para
julgar os recursos da espécie (Portaria MF n° 531/93), entendeu que a decadéncia do

&
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FINSOCIAL e do PIS/PASEP ocorre no prazo de cinco anos, de acordo com o CTN", cujas
ementas dessas decisdes, comum a varios deles, € a seguinte:

“Ndo tratando o art. 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83 de prazo de decadéncia, mas

sim de prescri¢do, o direito da Fazenda Piblica efetuar o lancamento da
contribui¢@o para o PIS decai no prazo de cinco anos, conforme estabelece o
Cédigo Tributdrio Nacional.”

Por outro lado, ndo hi de se questionar se o PIS deve observar as regras
introduzidas pela Lei n® 8.212/91'%, republicada com as alteragdes no DOU de 11/04/96, uma
vez que a referida contribui¢do ndo se encontra no bojo das contribui¢des sociais mencionadas

na mencionada lei'>.

BAcordios n° 103-17.067, 103-17.068, 103-17.085 ¢ 103-17.106, todos da 3* Camara, louvaram-se,
acertadamente, no entendimento de que o art. 3° do Decreto-Lei n” 2.049 e do de n° 2.052/83 nio trata de
decadéncia e sim de prescrigdo.

%o art, 45 da Lei n° 8.212/91 diz que o direito de a Seguridade Social apurar ¢ constituir seus créditos

extingue-se ap6s dez anos contados na forma do art. 173, incisos I ¢ II, do CTN,

“Ainda que estivesse o PIS inserido na Lei n° 8.212/91, a Constituigio de 1988 reservou 4 lei
complementar a competéncia para disciplinar a matéria atinente & decadéncia tnbutéria; a Lei n°
5.172/66, recepeionada como lei complementar, estabelece prazo decadencial de 05 (cinco anos) para a
Fazenda Puablica constituir o crédito tributario; € se as contribuigdes sociais sdo espécies de tributos,
parece claro que a Lei Ordiniria n® 8.212/91 nio poderia ter cuidado da matéria, muito menos de forma
diversa.

O Egrégio Tribunal Federal da 4* Regido, em recente julgado, argiiu incidentalmente a
inconstitucionalidade do caput do artigo 45 da Lei n’ 8.212/91, na forma da ementa a seguir transcrita:
"CONSTITUCIONAL - NORMA GERAL TRIBUTARIA - ARGUICAO DE INCONSTITUCIO-NALIDADE
- ART. 45 DA LEIN®8.212/91. Suscitado incidente de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®8.212/91

por invasdo a lei complementar a quem cabe estabelecer normas gerais, em matéria de legislado
tributdria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios na
forma do art. 146, 111, ‘b’ da CF. TRIBUNAL - QUARTA REGIAO (AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO
- 63912 - PRIMEIRA TURMA - Relator Juiz Amir Sarti - DJU 14/02/2001. Votacdo Unénime)."

Neste esteio, vale trazer a colacdo, também, trecho do voto do Excelentissimo Ministro Garcia Vieira,
verbis: "..Sempre entendi que as coniribuigdes previdencidrias, inclusive para o FGTS, 1ém natureza
tributdria e que ndo passam elas de prestagdes pecuniarias compulsérias, criadas por lei, cobradas
mediante atividade administrativa plenamente vinculada e tém como hipétese de incidéncia um fato licito
e previsto no artigo 217, inciso IV do CTN. Para mim, se o artigo 174 do CIN revogou o artigo 144 da
Lei Ordindria n° 3.087/60 e uma Lei Ordindria (6.830/80), ndo tem for¢a para alterar uma Lei
Complementar (Lei n® 5.172/66 - CTN) e se a matéria de prescrigdo das contribui¢es previdencidrias,

inclusive para o FGTS, é regulada pelo Cddigo Tributdrio Nacional, este s0 poderia ser alterado por

outra Lei Complementar e ndo por uma Lei Ordindria. A vigente Constitui¢do Federal (artigo 146, 111,
letra 'b’) dispde que cabe & Lei Complementar estabelecer normas gerais em matéria de legisiagdo
tributaria, especialmente sobre prescricio e decadéncia. Com isto, cai por terra o argumento, as vezes
usado, de que a matéria tributdria sobre prescri¢do ndo é de Lei Complementar. Assim sendo, em sua
cobranga aplica-se o disposto no artigo 174 do CTN..". (Resp n® 134.165-SC, Relator: Ministro Garcia
Vieira, DJ de 24/11/1997, p. 61.135). )
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Portanto, firmado estd para mim o entendimento de que o PIS segue as regras
estabelecidas pelo Codigo Tributario Nacional e, portanto, a essas € que deve se submeter.

Neste contexto, entendo que decaiu o direito de a Fazenda Publica da Unido constituir o crédito
tributario relativamente ao PIS no periodo de janeiro a margo de 1995, vez que a sua efetivagio
ndo se verificou no prazo de 05 anos, razdo pela qual voto, no que diz respeito 4 decadéncia,

por dar provimento ao recurso para admitir a exclusdo do periodo anterior a dezembro de 1995.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2002

_/

MARIA TERES TINEZ LOPEZ
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