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IRPF — EX 2000 — MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACACO DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO DE RENDA -
PESSOA FISICA — Estando sujeita & entrega da Declaracio de
Ajuste Anual do Imposio de Renda - Pessoa Fisica em viriude da
participagdo no capital sccial de empresa, mas sendo menor €
dependente de declarante, via simplificada, inoportuna a exigéncia
da obrigagdo acessdria.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BIANCA ALVES DA COSTA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conseltho
de Coniribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimenio ao recurso, nos

termos do refatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

y N
NAURY FRAGOSO TAN; ;ﬁw
RELATOR | ,

FORMALIZADO EM- ( 7 DEZ 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SIiLVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETT! DE
BULHOES CARVALHO.
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Recurso n® : 127.113

Recorrente : BIANCA ALVES DA COSTA

RELATORIO

Declaracio de Ajuste Anual Simpiificada do imposto de Renda -
Pessoa Fisica, exercicio de 2000, ano-calendéario de 1999, entregue a destempo em
14 de fevereirc de 2001, conforme consta de copia &s fis. 11 e 12, sendo © atraso
punido com a penalidade prevista no artigo 88 da Lei n.° 8981, de 20 de janeiro de
1995, mediante lancamento formalizado por Auto de Infrac@o — imposto de Renda

Pessoa Fisica, fi. 7 a 10.

. Contribuinte menor, representada por seu pai Claudio da Cosia,
CPF n.° 847 464.299-87, ndo contestou o fato gerador da penalidade, mas solicitou
o beneficio da denuncia espontanea em virtude da entrega ter ocorrido antes de
iniciado quaiquer procedimento de oficio, fis. 1 a 8, enquanto a Autoridade
Julgadora de primeira instancia manteve o lancamento afastando a incidéncia do
referido artigo as obrigacbes acessérias cumpridas a desitempc uma vez que
entende ndo caracterizada a denuncia espontanea, enquantc a multa &
indenizatbria da impontualidade. Decisgo DRJ/RPO n.® 2072, de 27 de dezembro de

2000, fis. 18 a 22.

Nao conformado com a Decisdc de primeira instancia, e anda
representada por seu pai, dirige recurso ao E. Primeiro Conselho de Coniribuintes,
fls. 26 a 34, onde ratifica a alegacéo anterior, e adita que essa obrigacdo acessoria
ja se enconitrava suprida porque a coniribuinie consiava como dependente na
declaracéo de seu pai, mas que apresentou a declaragdo seguindo orientagdo de
funcionario da Agéncia da Receita Federal em Apucarana, segundo ¢ gual este

seria 0 Unico meio para regularizar o seu CPF. Junta copia do recibo de entrega ga
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declaracdo de Claudio da Costa, exercicio 2000, e da Declaracio de Ajuste Anual
Simplificada do imposto de Renda - Pessoa Fisica desse contribuinte, refativa ao

mesmo exercicio.

Deposito para garantia de instancia, f1.35.

E o Relatdrio.

S~
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOS0O TANAKA, Reiator

O recurso atende os requisitos da lei e dele tomo conhecimento.

O recorrente solicita a exclusdo da penalidade moratoria incidente
na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual a destempo, mas antes de iniciado
qualquer procedimento de oficio pela Administragdo Tributaria, tendo por lastro a
determinacdo contida no artigo 138 do Codigo Tributario Nacional, aprovado peia

Lein.® 5172, de 25 de outubro de 15686.

@

A Declaracdo de Ajuste Anual € uma obrigacdo acesséria do
imposto sobre a Renda e Proventos de Quaiquer Natureza instituida com o objetivo
de suprir a Administracgo Tributaria de informacbes sobre a atividade, patrimonio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anual do tributo mediante enconiro

dos rendimentos fributaveis e imposto incidente com os pagamentos antecipados.

E um documento fundamental para o langamento do crédito
tributario refativo ao ajuste do imposto de renda das pessoas fisicas, indispensavei
& analise e controle patrimonial, além de outras finalidades adsiritas as areas de
arrecadacao e fiscalizagdo. A observagéo do prazo legal permite a execuc&o de um
processamento conjunto de mithGes desses documentos com economia de custos
ac Estado e viabiliza o acesso as informacbes em menor tempo. O atrasc na

entrega dessa declaragao importa em maiores custos e menor eficacia do Estado.

Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigagdo acessdria tem

origem na legislacao aplicavel e se constitui em qualquer situagdo impositiva de
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pratica ou abstencdo de ato que ndo configure obrigacéo principal. Pode ser
instituida por lei ou peta legisiacdo, entendida esta como as leis, tratados,
convencgbes internacionais, decretos, e normas complementares que tratem de

fributos e das relagdes juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se a obrigagdo acessdria da obrigacdo principal pelo
objetivo distinto de fazer ou ndo fazer a fim de buscar elementos que possam tomar
perfeita a relagdo juridico tributdria entre o Estado e o contribuinte, enguanto a
segunda, visa sempre o ingresso de recursos aos cofres do Estado. Estendendo-se
a todos que se encontram em determinada situagdo, pois tem origem na lei ou
legisltacéo dela decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabelecido sob pena

de incorrer o infrator as sangdes previstas para o inadimplemento. .

Assim, evidenciada a natureza da obrigacdo acessodria na relacéo
juridico tributéria entre o Estado e o contribuinte, a sua origem decorrente de lei, e
0s prejuizos resuitantes do cumprimento a destempo, justifica-se o ressarcimenio
pela aplicacdo de penalidade compensaibria, desde que com lasiro em previséo

legal especifica.

A entrega da Deciaracgo de Ajusie Anual em gquesido teve prazo
fixado em lei, n&o observado pelo contribuinie, e a penaiidade compensatéria como

consta do Relatorio.

Entendo nao adequada a utilizagdo das determinagdes contidas no
grtigo 138 do CTN as penalidades decorrenies dos casos de obrigacbes acessorias

cumpridas a destempo.

Como ocorre em algumas leis onde a interpretagdo de seus

conteudos € necessaria dada a complexidade das matérias de que iratam, esie

h
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artigo do CTN contém alto grau de dificuldade para sua aplicaco, evidenciado pela

farta jurisprudéncia administrativa favorével e contraria em casos similares.

A anélise deve voliar-se para o método sistematico para alcangar a
meihor explicacdo do texto desse artigo e correta aplicagio ao caso em tela. Nao se
trata de anaiise literal prevista no artigo 111 do CTN pois esia aplica-se as
situactes de suspensdo ou ekc?-uséﬁ do crédito tributario, outorga de isengdc ou
dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessodrias, enquanto o artigo

trata da exciuséo da responsabilidade por infragbes.

Determina-se a exclus&o da responsabilidade por infracbes
denunciadas espontaneamente ao fisco, antes de qualquer acdo deste, desde que

acompanhadas do pagamento do fributo e dos juros moratdrios, se for o caso.

O artigo 138 encontra-se inserido no Capituio V do CTN que trata
da Responsabilidade Tributdria, mais especificamente na Secdo IV, dirigida a
Responsabilidade por infractes. Nesse capitulo os artigos 128 a 135, antericres a
Secao IV, tratam da responsabilidade pelo crédito tributdrio, seja esta atribuida ao
contribuinte, ao sucessor, ou a terceiros, esies soiidarios nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes que forem responséveis. Normatiza-se as diversas
situacbes em que dlvidas poderiam ocorrer sobre quem responderia pelo crédito
tributario. Busca-se garantir a correta atribuicdo do crédito fributario — valor do
principal e respectivos acréscimos legais, nestes incluida a penalidade — sem
qualquer distingdo quanto a sua origem, isto é se decorrente de fatos econdmicos

legais ou daqueles resuitantes de infracbes & legisiacao iributénia.

Ja na Secéo 1V, que abrange os artigos 136 a 138, a lei ndo atribui
responsabilidade pelo crédito tributério mas pelas infracdes cometidas em face da

legislacdo tributaria apiicavel, seja pelo confribuinte ou terceiros solidarios. Ess?
/
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responsabilidade diz respeito as infracbes iributarias e os seus reflexcs perante o
Fisco e a Justica. Por ter sido o crédito tributério contemplado nos artigos anteriores
& Secdo IV, esta tem o seu foco no Direifo Penal quando simultaneamente a

infracdo estiver sustentada em conduta tipificada na Lei Penal como crime.

Nesse sentido, trago parle do voito do ilustre Conseiheiro José
Antorio Minatei no processo n.® 10830.001389/84-62, que melhor fraduz o

raciocinio desenvolvido.

“A primeira adverténcia que me parece pertinente diz respeito
ao verdadeiroc aivo da regra transcrita; ndo esta ela voltada para o
campo do Direito Tributario material, para o campo das regras de
incidéncia tributaria, mas sim, estruturada para reguiar os efeilos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simuiltaneamente, a
infragado tributaria estiver sustentada em conduta ou ato tipificado
na lei penal como crime. Nessas hipoieses. o arrependimento do
sujeito passivo, 0 seu comparecimento espontaneo, a sua iniciativa
para regularizar obrigacdo tributaria antes camufiada por conduta
ificita, sdo atitudes que deixam subjacente a inexisténcia do doio,
pelc que permitem atenuar as consegiéncias de carater penal
prescritas no ordenamento. Assim, tem sentido o artigo 138 referir-
se & exclusdo da responsabilidade por infragbes, porque voliado
para o campo exclusivo das imputacbes penais, assertiva que €
inteiramenie confirmada pelo artigo que lhe antecede. vazado em
linguagem que destoa do campo tributério, sendo vejamos:

Art. 137. A responsabifidade pessoal do agente:

I - gquanto as infragcBes conceituadas por lei como crimes ou
contravencdes, salvo quando praficadas no exercicio regufar de
administracdo, mandafo, cargo ou emprego, ou no cumprmenio de
ordem expressa emifida por quem de direifo;

i - quanto as infragbes em cuja definigdo o doio especifico do
agente seja elementar,

i} - quanio as infragbes que decorram direla e exclusivamenie
de dolo especifico: (grifei) , /f

7 (.7/
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Parece fora de davida que a ierminologia utilizada peio
legistador deixa evidente que o artigo 137 s6 cuida da
responsabilidade penal. Nao bastassem as locugbes grifadas
{agente, crime, coniravencao, dolo especifico) serem do dominio
s6 daqueia ciéncia, a regra encerra seu preceito com a importagdo
de principio também enaitecido no Direito Penal, no sentido de que
a pena nadoc passara da pessoa do delinglente (C.F., art. 5° XLV,
traduzido pela expressa cominac@o de responsabilidade pessoal
ao agente. U que estd em relevo, veja-se, € a conduta do agente,
ndo havendo qualquer referéncia ao sujeito que integra a relagdo
juridica tribuiaria {sujeito passivo).

Neste ponto, néo hé que se distinguir a responsabilidade
tratada no ariigo 137, da responsabilidade mencionada no artigo
138, ndo s6 porque o legisiador referiu-se ao instituto sem tracar
quaiquer marco discriminatorio, mas, principalmente, pela
correlacdo i6gica, subsequente e necesséria entre os dois artigos.
de cuja combinacdo se exirai preceilo incensuravel de que a
exciusdo da responsabilidade pela dentncia espontanea (art
138}, sé tem sentido se referida & responsabiiidade pessocal do
agente tratada do artigo que the antecede {(137).

N&o fosse esse o seu desiderato, ou seja, se estivesse a
norma em analise voltada s para o campo do Direito Tributério teria
o legisiador designado, expressamente, que a multa seria excluida
pela denuncia espontanea, posto que, sendo a obrigacio tributéria
de cunho patrimonial, a multa é a sancdo gque o ordenamento
juridico adota para atribuir-the coercibilidade e imperatividade. Ou
mais, poderia o legislador referir-se genericamenie & penalidade,
mas n&o o fez, preferindo tratar da exclusao da responsabilidade,
o que evidencia que o aivo visado era a conduta do agente
regutada peio Direito Penal e ndo a obrigacdo tratada na esfera do
Direito Tributario.

Do exposto, j@ € possivel concluir que ao cominar muilta
moratoria para cumprimento voluntario de obrigacbes ja vencidas,
regra tradicional do nosso sistema fribuidrio, longe de violar ¢
disposto no artigo 138 do CTN, opera o legistador iegitimamente no
delineamento da sua arquitetura juridica, pois é sua fungdo dotar o
ordenamento de necessaria imperatividade e coercibilidade. Vale
dizer, ndo basta ao legisiador editar uma Unica regra, atribq%né&

8 /ﬂ
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como consegiiéncia o dever juridico de pagar o imposto de rendg,
aquele que realiza a situacdo fatica prevista na hipdtese de
incidéncia desse tributo (auferir renda). Essa regra isolada, sem
auxilio de outra que the dé coercibilidade, ndo seria suficiente para
dotar o ordenamento juridico de efetividade, postoc que, se
descumprida, nenhum efeito the adviria, ou, relembrandc o veiho
aforismo, regra sem sancgao é igual fogo que ndo queima.

Assim, é sempre necesséria a criacdo de uma segunda regra

juridica, de cunho sancionatorio, que deve ter como hipétese o

descumprimento da conseqiéncia prescrila na primeira. € como

conseqiiéncia uma sancdo, no caso pecuniaria, ou seja, nao pagar

o imposto de renda nascido da primeira regra, implica pagamenio de

muita.”

Saindo do geral para o particular, volto & analise para outras
determinacbes contidas no artigo, como a exclus@o da responsabilidade
condicionar-se ao pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuracdo. Por n&o determinar o recothimento da penalidade,
que é normal na constituicho do crédito tributario decorrente de infragbes a
legislacdo tributdria, conclui-se que a denuncia espontanea a elimina. Nao resta
divida que a dentngcia espontanea, além de excluir a responsabilidade, elimina uma

penalidade, resta saber em quais situacdes ela se aplica.

Necessério entdo o nexo entre o significado de denuncia
espontanea e quando esta implica em eliminagdo da respectiva penalidade. Toma-
se importante agora auxilic para aplicar o correto sentido de “dendncia espontanea’.
Do Dicionario Aurélio Eletrdnico Século XXI versdo 3.0, um dos sentidos do verbo
denunciar que entendo aplicavel & situagBo € o de “dar a conhecer, reveiar,
divuigar”. Também do Diciondrio Técnico Juridico, de Deocleciano Torrieri

Guimaries, Rideel, 1989, pag. 246, extrai-se sentido idéntico para denunciar :

N
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“oferecer dendncia de ato infracional ou daquele que o praticou; notificar, citar, dar
a conhecer’.

Nao me parece que apontar qualquer fato constante da escrituracéo
comercial de uma empresa, recother tributo declarado fora de seu prazo fegal ou
cumprir obrigacdes acessérias a destempo, possa incluir-se no rol daqueles
passiveis de denuncia espontanea. Por decorrerem da legisiagdo e estarem
disponiveis & Administrag8o Tributéria as obrigacbes acessérias ndo se constituem
denuncia espontanea quando cumpridas a destempo pois passiveis de corre¢do por

acao fiscal em qualguer tempo.

Estdo amparadas pelo beneficio as infragbes das quais néo €
possivel o acesso do fisco nem o seu conhecimenio pois despidas de
documentacao legal, ndo escrituradas, ou com documentos eivados de elemenios
de fraude. Converge para essa linha a determinacdo contida no artigo de que a
denuncia espontanea deve ser acompanhada do pagamenio do fributo devido ou do
depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o

montante do tributo dependa de apuraco.

‘......acompanhada, se for o caso, do pagamenic do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depssito da importancia arbitrada
pela auloridade administrativa, quando ¢ montante do fribulo
dependa de apuragao.”

As obrigacbes acessOrias, os fatos juridicos devidamente
escriturados, as obrigacbes ja declaradas, por serem de conhecimentc do fisco
devem ser acompanhadas da penalidade moratéria e dos juros, porque procura-se
com esses acréscimos legais indenizar o Estado pela mora, e prover a remuneracao
do capital peio atraso. Alem de ter por algo que esia legalmente apresentado ao

Fisco ou prevista a mora em lei, tem percentual de incidéncia inferior porque visa

10
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apenas a indenizacgo do Estado pela mora no cumprimento da obrigag8o. As
multas punitivas, ao contrério, aplicam-se a tributos ou obrigagbes néo declaradas
(ilicitos tributarios) ou declaradas de forma inexata, tém percentual de incidéncia
elevado {até 150% nos casos de fraude do imposto sobre a Renda) e a lei n&o

sanciona o atraso.

Ainda cabe salientar que as obrigacSes acessérias autbnomas, por
decorrerem de lei, serem extensivas a todos que se encontram em uma determinada
situacdo, e ter seu fato gerador ocorrido no momento do inadimplemento da
condicio, devem ser acompanhadas da muita moratdria quando os prazos iegais
ndo sdo observados, pois, em sendo diferente, teriamos tratamento similar para
situagbes distintas. A lei, entdo, levaria-a um contra-sensc ao ser editada com
intuito de trazer o contribuinte para o ambito da legalidade, como foi o espirito do
legistador ao inserir o artigo 138 no CTN, e a sua pratica incentivar a existéncia de

infratores na mesma condi¢do do contribuinte que cumpre suas obrigagbes.

Como demonstrado ndo se aplica a exclusdo da responsabilidade
para a infracao de entregar a Declaracdo de Ajuste Anuai do imposto sobre a Renda

de Pessoa Fisica fora do prazo fixado com fastro no artigo 138 do CTN.

Outra argumentacéo constante do recurso € a que diz respeito a
inclus&o da contribuinte, menor, como dependente na Declaraggo de Ajuste Anual
do imposto de Renda - Pessoa Fisica do seu pai, motivo para solicitar a sua
dispensa do cumprimento dessa obrigagédo acesséria. O recurso € acompanhado de
copia da Declarac8o de Ajuste Anual Simpiificada do imposto de Renda - Pessoa

Fisica do contribuinte Claudio da Costa, exercicio de 2000, ano-calendario de 1588

3
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A declaragao simpilificada € aquela que decorre da MP n.® 1753-13,
artigos 12 e 13, e tem todas as dedugdes substituidas peio desconto padréo de 20%

dos rendimentos tributaveis, fimitado a R$ 8.000,00, no ano.

“Art. 12. Os arts. 10 e 25 da Lei n.® 9250, de 26 de dezembro
de 1995, passam a vigorar com a seguinte redaco:

At 10 Independentemente do montante dos
rendimentos fributaveis na declaracdo, recebidos no ano-calendario,
¢ coninbuinte poderd optar por desconifo simpiificado, que consistira
em dedugdo de vinfe por cenfo do valor desses rendimentos,
limitada a oifc mii reais, na Declaragdo de Ajuste Anual dispensada
a comprovagéo da despesa e a indicagdo de sua espécie.”
Conforme determinagéo legal, referidoc documentc ndc possui

identificag&o das dedugdes em virtude de sua substituicdo pelo desconto padrao, e

tambeém, ausente qualquer indicaco de quais s&o os dependentes.

Destarte, ao contrério do que afirma o representante da contribuinte,
impossivel ao fisco identificar, por batimento eletrdnico, a declaracdo conjunta com
O seu pai, uma vez que o campo “Declaracdo em Conjunto” ndo se reporta a
inclus&o de fithos dependentes, mas & opgdo do conjuge em tributar conjuntaments
seus rendimentos com aquele declarante, e de disponibilizar seus dados ao fisco

nesse documento.

Resta analise quanto & incluséo da contribuinte na declaracio de
seu pai e se esse fato pode eliminar a sujeicio imposta pela instrucdo Normativa

SRF n.© 157, artigo 1.°, Hl, de 22 de dezembro de 1996

De acordo com a normatizagdo da Receita Federal a contribuinte

encontrava-se sujeita a apresentar a declaracdo de ajuste anual, pois participava

12
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capital social da empresa Supremo Relat6rios informatizados Lida, conforme consia

da dectaracao de seu pai, fi. 33.

Essa obrigagdo acessoria poderia ser cumprida de duas formas. a
primeira, pela maneira tradicional de apreseniar a deciarag&c em seu nome; &
segunda, encontrando-se na situacdo de dependente de terceiro, com essa relagéo
devidamente identificada e comprovada. Sendo dependente ndo haveria motivos
para apresentar declaragdo ao fisco, uma vez que seus dados estariam

disponibilizados na deciaracao do responsavel.

Esta ndo & a situagdo que se verifica com a declaragdo do pai da
contribuinte, que, uma vez simplificada, omite quaiquer identificacdo de
dependentes. Por esse motivo, ndo se aplicaria a hipbtese & situacdo. No entanio,
verifica-se que a regra fegal determina apenas a condigdo de apresentar a
deciaracdo para aqueles que participam do capital social de empresas como titular
ou sOcio e & omissa para as situagdes identificadas, ou seja, ndo dispde quanio as
situacbes de dependentes de terceiros, nem se reporta aqueles que declaram
simpflificadamente. Logo, em sendo omissa, ndo cabe ao fisco iegisiar em causa
propria. Assumo o entendimento de que a declaragao de ajuste anual simplificada
do pai abrangeu a dependente participante de empresa, em face de sua idade — 6
anos — e das condicdes financeiras do pai e da dependente — esta sem rendimentos
nem bens, enquanto o pai possuidor de pequeno patrimbnic e rendimentos
proximos ao fimite anual de isencao - portanto, dispensada a referida obrigaco

acessoria.

i3
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* SEGUNDA CAMARA

Processo n® : 13806.00002%/2001-25
Acorddo n° : 102-45.246

Voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Saila das Sessées~ DF, em 08 de novembro de 2001.
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