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IRPF — EX. 2000 - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL DO IMPOSTO DE RENDA -
PESSOA FISICA — A penalidade pelo atraso no cumprimento da
obrigacdo acessdria € indevida se a contribuinte constou como
dependente de outra, enquanto cumpriu a obrigacao acessoria para
regularizar a situacdo de sua inscricdo no Cadasiro de Pessoas
Fisicas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos de recurso

interposto por FERNANDA SANCHES AGUERA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Consetho
de Coniribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimenic ao recurso, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente juigado.

D%ﬂ ﬁ —
NTONIO FF{EiTAS

A DUT,

PRESIDENTE
NAURY me:@
RELATOR

ForMALIZADOEM: {J T DEZ2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SiLVA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE
CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO.
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Recurso n® © 127.114

Recorrente : FERNANDA SANCHES AGUERA

RELATORIO

Entrega da Declaraco de Ajuste Anuai Simplificada do Imposto de
Renda - Pessoa Fisica, exercicio de 2000, ano-caiendario de 1999, a destempo, em
14 de fevereiro de 2001, infragBo para a qual foi aplicada a muita prevista no artigo
88, ii, da lei n.° 8981, de 20 de janeiro de 1995, formalizada pelo Auto de infracéo e

demonstrativos, fis. 7 a 10.

Apresentou impugnacdc onde requereu o Dbeneficic da
espontaneidade previsto no artigo 138 do Codigo Tributério Nacional — CTN,
aprovado pela Lei n.° 5172, 25 de outubro de 1966, fis. 1 a 6, argliu sobre a
inconstitucionalidade do artigo 88 da lei n.* 8981, de 20 de janeiro de 1885, e
reforcou sua tese citando julgados do STJ sobre a distinggo entre multas punitivas e

moratérias, e do TRF/ 4.2 Regido, sobre a dentincia espontanea.

A Autoridade Julgadora de primeira instancia considerou que a
legislacio prevé a penalidade mesmo no caso de entrega esponiénea e reforgou
seu entendimento com o voto no REsp. n.® 208.087 do Min. Hélio Mosimann do
Superior Tribunal de Justica — STJ, de 8 de junho de 2000, no quat o artigo 138 do
CTN né&o se encontra em conflito com o artigo 88 da Lei n.© 8981/95. Manifestou sua
incompeténcia para dirimir confiitos ocasionados por inconstitucionalidade de leis.

Decisdo DRJFOZ n.® 1192, de 10 de maio de 2001, fis. 17 a 21.

Recurso dirigido ao E. Primeiro Consetho de Contribuintes, fis. 25 a
31, onde sdo rafificadas as alegagbes anteriores e complementadas com

informacdo de que a contribuinte ja se encontrava com a situagéo regular perante a
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Secretaria da Receita Federal pois constava como dependente na declaracéo de
sua mae Roselene Sanches Aguera. Para reforgar a posicéo é juntada copia da
declaracdo de ajuste anual da mae da contribuinte e da orientacdo contida no
Manual de Instrugbes para o preenchimento, fis. 32 a 35. informado, também, que
houve orientag@o de funcionario da Agéncia da Receiia Federal em Apucarana no
sentido de que a Unica maneifa de regularizar a situagdo cadastral do CPF era

apresentar a referida declaracao sendo esse o motivo da entrega a destempo.

Auto de Infracdo, fi. 7 a 10, copia da Declaracéo de Ajuste Anuai

Simpiificada do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, fis. 11 e 12.

Depdsito para garantia de instancia, fi. 36.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso atende os requisitos da lei e dele tomo conhecimenio.

recorrente solicita a excius@o da penalidade moratdria incidente
na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual a destempo, mas anies de iniciade
qualquer procedimento de oficio pela Administragdo Tributaria, tendo por iastro a
determinac8o contida no artigo 138 do Cddigo Tributario Nacional, aprovado pela

tein.” 5172, de 25 de outubro de 1966.

A Declaragdo de Ajuste Anual € uma obrigacdo acessdria do
imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza instituida com o objetivo
de suprir a Administracdo Tributaria de informacgbes sobre a atividade, patrimbnio,
investimentos, pagamentos efetuados, e ajuste anual do tributo mediante encontro

dos rendimentos tributéveis e imposto incidente com os pagamentos antecipados.

E um documento fundamental para o langamento do crédito
tributario relativo ao ajuste do imposto de renda das pessoas fisicas, indispensavei
a analise e controle patrimonial, além de oulras finalidades adsiritas as areas de
arrecadacao e fiscalizacdo. A observacéo do prazo legal permite a execucao de um
processamento conjunto de mithdes desses documentos com economia de custos
ao Estado e viabiliza o acesso as informacbes em menor tempo. O atrasc na

entrega dessa declaracdo importa em maiores custos e menor eficacia do Estado.

Conforme dispde o artigo 115 do CTN a obrigacdo acessoria tem

origem na legislacdo aplicavel e se constitui em qualquer sitluagdo impositiva de

/
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prética ou abstencdo de ato que ndo configure obrigacdo principal. Pode ser
instituida por tei ou pela legisiacdo, entendida esta como as leis, tratados,
convencbes internacionais, decretos, e normas complementares que firatem de

tributos e das relages juridicas a eles pertinentes.

Diferencia-se a obrigagao acessoria da obrigagdo principal pelo
objetivo distinto de fazer ou n&o fazer a fim de buscar elemenios que possam tomar
perfeita a relagdo juridico fributaria entre o Estado e o contribuinte, enquanto a
segunda, visa sempre 0 iNgresso de recursos aos cofres do Estado. Estendendo-se
a todos que se encontram em determinada situacdo, pois tem origem na lei ou
legisiacdo deia decorrente, devem ser cumpridas no prazo estabelecido sob pena

de incorrer o infrator as sancdes previstas para o inadimplemento.

Assim, evidenciada a natureza da obrigagdo acessoéria na relagao
juridico tributaria entre o Estado e o coniribuinte, a sua origem decorrente de lei, e
08 prejuizos resultantes do cumprimento a destempo, justifica-se o ressarcimento

peia aplicacdo de penalidade compensatoria, desde que com lastro em previsdo

legal especifica.

A enirega da Declaragdo de Ajuste Anual em questdo teve prazo
fixado em lei, ndo observado peio coniribuinte, e a penalidade compensatéria como

consta do Reiatorio.

Entendo n&do adequada a utilizagdo das determinacdes contidas no
artigo 138 do CTN as penalidades decorrentes dos casos de obrigacfes acessorias

cumpridas a destempo.
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Como ocorre em algumas leis onde a interpretacdo de seus
contetGdos € necessaria dada a complexidade das matérias de que tratam, este
artigo do CTN contém alio grau de dificuldade para sua aplicacdo, evidenciado pela

farta jurisprudéncia administrativa favoravel e contréria em casos similares.

A anaiise deve voltar-se para o método sistematico para alcangar a
methor explicacéo do texto desse artigo e comreta aplicacdo ao caso em tela. N&o se
trata de analise literal prevista no artigo 111 do CTN pois esia aplica-se as
situacOes de suspensdo ou exclusdo do crédito tributario, outorga de isenc@o ou
dispensa do cumprimento de obrigacbes tributarias acessdrias, enquanio o artigo

trata da excius&o da responsabilidade por infracBes.

Determina-se a exclusdo da responsabilidade por infracGes
denunciadas espontaneamente ao fisco, antes de qualquer agdo deste, desde que

acompanhadas do pagamento do tributo e dos juros moratdrios, se for o caso.

O artigo 138 enconira-se inserido no Capituio V do CTN que trata
da Responsabilidade Tributdria, mais especificamente na Secdo IV, dirigida &
Responsabilidade por infracbes. Nesse capituio os artigos 128 a 135, anteriores a
Secdo IV, tratam da responsabilidade peio crédito tributario, seja esta atribuida ao
contribuinte, ao sucessor, ou a terceiros, estes solidarios nos alos em que
mntervierem ou pelas omissdes que forem responsaveis. Normatiza-se as diversas
situagbes em gue dlUvidas poderiam ocorrer scbre quem responderia pelo crédito
tributario. Busca-se garantir a correta atribuicdo do crédito tributario — valor do
principal e respectivos acréscimos legais, nesies inciuida a penalidade — sem
qualquer distingdo quanto a sua origem, isto é se decorrente de fatos econdmicos

legais ou daqueles resuitantes de infractes a iegislacao tributaria.
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Ja na Secéo IV, que abrange os artigos 136 a 138, a lei n&o atribui
responsabilidade pelo crédito tributario mas pelas infragcbes cometidas em face da
iegisiacdo tributaria aplicavel, seja pelo contribuinte ou terceiros solidarios. Essa
responsabilidade diz respeito as infragdes tributérias e os seus refiexos perante o
Fisco e a Justica. Por ter sido o crédito tributario contempiado nos artigos anteriores
a Secdo 1V, esta tem o seu foco no Direito Penal quando simuitaneamente a

infragcdo estiver sustentada em conduta tipificada na Lei Penai como crime.

Nesse sentido, trago parte do voto do ilustre Conselheiro José
Antonioc Minatel no processo n.° 10930.001389/94-62, que melhor traduz o©

raciocinio desenvoivido.

“A primeira adverténcia que me parece pertinente diz respeito
ao verdadeiro alvo da regra transcrita: n&o esta ela voitada para o
campo do Direito Tributario material, para o campo das regras de
incidéncia tributaria, mas sim, estruturada para reguiar os efeitos
concebidos na seara do Direito Penal quando, simuitaneamente, a
infragao tributaria estiver sustentada em conduta ou ato tipificado
na lei penal como crime. Nessas hipdteses. o arrependimento do
sujeito passivo, 0 seu comparecimento espontaneo, a sua miciativa
para regularizar obrigacdo tributaria antes camufiada por conduta
iticita, sdo atitudes gue deixam subjacente a inexisténcia do dolo,
pelo que permitem atenuar as consegléncias de carater penal
prescritas no ordenamento. Assim, tem sentido o artigo 138 referir-
se a exclusdo da responsabilidade por infracbes, porque voitado
para ¢ campo exclusivo das imputagbes penais, assertiva que €
inteiramente confirmada pelo artigo que ihe antecede. vazado em
finguagem que destoa do campo tributario, sendo vejamos:

Art. 137. A responsabilidade pessoal do agente:

i - quanto as infragbes conceituadas por fei como crimes ou
contravencbes, salvo quando praficadas no exercicio regufar de
administracdo, mandato, cargo ou emprego, ou no cumpnmento de
ordem expressa emitida por querm de direito;
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it - quanio as infragcbes em cuja definicdo o dolo especifico do
agente seja elementar;

it - quanio as infracbes que decorram direta e exciusivamenie
de doio especifico: {grifei}

Parece fora de divida que a terminciogia uiilizada pelo
jegisiador deixa evidente que o artigo 137 sO cuida da
responsabilidade penal. N3o bastassem as locucdes grifadas
(agente, crime, contravengéo, doio especifico) serem do dominio
sO daquela ciéncia, a regra encerra seu preceito com a importacdo
de principio também enaitecido no Direito Penal, no sentido de que
a pena ndo passara da pessoa do delingliente (C.F., art. 5% XLV,
traduzido pela expressa cominagdo de responsabilidade pessoal
ao agente. O que estd em relevo, veja-se, € a conduia do agente,
ndo havendo qualquer referéncia ac sujeito que integra a relagao
juridica tributéaria (sujeito passivo).

Neste ponto, ndo ha que se distinguir a responsabilidade
tratada no artigo 137, da responsabilidade mencionada no artigo
138, ndo s6 porque o legisiador referiu-se ao instituto sem tracar
qualquer marco discriminatério, mas, principalmente, peia
corretacao logica, subsequente e necessaria enire os dois artigos.
de cuja combinacdo se exfrai preceito incensuravel de que a
exciusdo da responsabilidade pela dentncia espontanea (art
138), s6é tem sentido se referida & responsabilidade pessoal do
agente fratada do artigo que ihe antecede {137).

Néo fosse esse o seu desideralo, ou seja, se estivesse a
norma em anaiise voitada s6 para o campo do Direito Tributério teria
o legisiador designado, expressamente, que a multa seria excluida
peta dentncia espontanea, posto que, sendo a obrigacao tributaria
de cunho paitrimonial, a mulia é a sancdo que o ordenamenic
juridico adota para atribuir-ihe coercibitidade e imperatividade. Ou
mais, poderia o legisiador referir-se genericamente & penalidade,
mas néo o fez, preferindo tratar da exclusdo da responsabilidade,
o que evidencia que o ailvo visado era a conduta do agente
reguiada pelo Direito Penal e ndo a obrigagdo tratada na esfera do
Direito Tributario.

8 v
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Do exposto, j&@ € possivel concluir gue ao cominar muita
moratéria para cumprimento voluntario de obrigagbes ja vencidas,
regra tradicional do nosso sisiema tributario, jonge de violar o
disposto no artigo 138 do CTN, opera o legisiador fegitimamente no
delineamento da sua arquitetura juridica, pois € sua fungdo dotar o
ordenamento de necessaria imperatividade e coercibilidade. Vale
dizer, ndo basta ao legislador editar uma Unica regra, atribuindo
como conseqiiéncia o dever juridico de pagar o imposto de renda,
aquele que realiza a situagdo fatica prevista na hipdiese de
incidéncia desse ftributo {auferir renda). £ssa regra isolada, sem
auxilio de oufra que the dé coercibilidade, n&o seria suficiente para
dotar o ordenamento juridico de efetividade, posto que, se
descumprida, nenhum efeifo the adviria, ou, relembrando o veiho
aforismo, regra sem sancéo € iguat fogo que ndo queima.

Assim, é sempre necesséria a criacao de uma segunda regra

juridica, de cunho sancionatorio, que deve ter como hipdtese o

descumprimentio da conseqiéncia prescrita na primeira € como

conseqiiéncia uma sangéo, No caso pecuniaria, ou seja, nac pagar

o imposto de renda nascido da primeira regra, impiica pagamento de

multa”

Saindo do geral para o particular, volic a andlise para ouiras
determinagbes contidas no artigo, como a exciusdo da responsabilidade
condicionar-se ao pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito
da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
iributo dependa de apuracdo. Por ndo determinar o recolhimento da penalidade,
que € normal na constituicdo do crédito tributdric decorrente de infracbes a
legistacéo ftributaria, conciui-se que a dendncia espontanea a elimina. N&o resta
diuvida que a denuncia espontanea, além de excluir a responsabilidade, elimina uma

penalidade, resta saber em quais situacdes ela se aplica.

Necessario entdo 0 nexo enire o significado de dendncia
espontanea e quando esta implica em eliminacdo da respectiva penalidade. Torna-

se importante agora auxilio para aplicar o correto sentido de “dentncia espontanea”
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Do Dicionario Aurélio Eletronico Século XX versao 3.0, um dos sentidos do verbo
denunciar que entendo aplicdvel & situagdo € o de “dar a conhecer, reveiar,
divulgar®. Também do Diciongric Técnico Juridico, de Deocleciano Torrieri
Guimarées, Rideel, 1999, pag. 246, extrai-se sentido idéntico para denunciar :
“oferecer dentincia de ato infracional ou daquele que o praticou; notificar, citar, dar
a conhecer’.

N&o me parece que apontar qualquer fato constante da escrituracéo
comercial de uma empresa, recother tributo declarado fora de seu prazo legai ou
cumprir obrigacbes acessotrias a destempo, possa inciuir-se no rol daqueles
passiveis de denuncia espontdnea. Por decorrerem da legistacdo e estarem
disponiveis & Administracdo Tributaria as obrigagbes acessérias ndo se constituem
denlncia espontanea quando cumpridas a destempo pois passiveis de correcdo por

acéao fiscal em qualquer tempo.

Estdo amparadas pelo beneficio as infragbes das guais ndo é
possivel o acesso do fisco nem o seu conhecimento pois despidas de
documentacdo legal, n&o escrituradas, ou com documentos eivados de elementos
de fraude. Converge para essa linha a determinacdo contida no artigo de que a
dendncia espontanea deve ser acompanhada do pagamento do fributo devido ou do
depodsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o
montante do tributo dependa de apuracéo.

“......acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada

pela autoridade administrativa, quando o moniante do iribuio
dependa de apuracdo.”

As obrigacbes acessOrias, os fatos juridicos devidamente

escriturados, as obrigactes j& declaradas, por serem de conhecimenio do fisco

10
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devem ser acompanhadas da penalidade moratdria e dos juros, porque procura-se
coim esses acréscimos legais indenizar o Estado pela mora, € prover a remuneragéo
do capital pelo atraso. Além de ter por algo que esia legaimente apresentado ao
Fisco ou prevista & mora em lei, a penalidade moratéria tem percentuai de
incidéncia inferior porque visa apenas a indenizacdc do Estado pela mora no
cumprimento da obrigagdo. As muttas punitivas, ao contrario, aplicam-se a tributos
ou obrigagbes ndo declaradas (ilicitos tributarios) ou declaradas de forma inexata,

tém percentual de incidéncia elevado (até 150% nos casos de fraude do imposto

sobre a Renda) e a lei ndo sanciona o alraso.

Ainda cabe salientar que as obrigacbes acessobrias autbnomas, por
decorrerem de lei, serem extensivas a todos que se encontram em uma determinada
situacdo, e ter seu fato gerador ocorrido no momento do inadimplemento da
condicdo, devem ser acompanhadas da multa moratéria gquando os prazos legais
n&o s8o observados, pois, em sendo diferente, teriamos tratamento similar para
situacdes distintas. A lei, entdo, levaria a um contra-senso ac ser editada com
intuito de trazer o contribuinte para o ambito da legalidade, como foi o espirito do
legistador ao inserir o artigo 138 no CTN, e a sua pratica incentivar a existéncia de

infratores na mesma condig&o do contribuinte que cumpre suas obrigaces.

Como demonsirado ndo se aplica a exclus@o da responsabilidade
para a infragdo de entregar a Declaragdo de Ajuste Anual do imposto sobre a Renda

de Pessoa Fisica fora do prazo fixado com lasiro no artigo 138 do CTN.

Resta observar que os julgados citados peio recorrente apenas
constituem-se jurisprudéncia administrativa ou judicial que produzem efeitos entre
as partes iitigantes. Assim, como evidenciada jurisprudéncia favoravel ao inieresse

do recorrente no sentido de exciuir a responsabilidade pela infracdo, também

11
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possivel citar farta jurisprudéncia judicial e administrativa contraria a esse fim, e por

esse motivo entendo desnecessério outros comentarios a respeito do assunto.

QOutra argumentacac constante do recursc € a que diz respeito a
inclusdo da contribuinte, menor, como dependente na Declaragdo de Ajuste Anual
do imposto de Renda - Pessoa Fisica de sua mae, motivo para solicitar a sua
dispensa do cumprimento dessa obrigagéo acessoria. O recurso € acompanhadc de
copia da citada Declaragdo da contribuinte, mae, Roselene Sanches Aguera,

exercicio de 2000, ano-calendario de 1899.

De acordo com a normatizacdo da Receita Federal a coniribuinte
encontrava-se sujeita a apresentar a declaracdo de gjuste anual, pois participava do
capital social da empresa Trevopar Com. Part. Lida, conforme consta da declaracao

de sua mae, fi. 35.

Essa obrigacdo acessoria poderia ser cumprida de duas formas: a
primeira, peia maneira tradicional de apreseniar a declaragao em seu nome; a
segunda, encontrando-se na situacdo de dependente de terceiro, com essa relagdo
devidamente identificada e comprovada. Sendo dependente ndo haveria motivos
para apresentar declaracdo ao fisco, uma vez gque seus dados estariam

disponibilizados na deciaracéo do responsavel.

A segunda situacdo confirma-se na declaraggdo da mée da
contribuinte, que, a identifica como sua dependente no quadro 5, fi. 35. Por esse
motivo, configurada a inclusdo na declaraco de terceiro, satisfeita a exigéncia da

Receita Federal.

12
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Voto pelo provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 2001.

L

NAURY FRAGOSO TANAKA

13
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