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IRPJ - SOCIEDADES COOPERATIVAS - DESCARACTERIZACAO DE SUA
NATUREZA PELA FISCALIZAGAQ - A prética por Sociedades Cooperativas,
de atos diferentes dos atos cooperativos, havendo contabilidade segregando
uns e outros, ndo autoriza sua descaracterizagao pelo Fisco, para tributa-la
pelo resultado total dos atos, inclusive os cooperativos.

MULTA - Exonerada a exigéncia principal a respectiva penalidade aplicada
também sofre exoneragao.

Recurso provido.

LANCAMENTOS REFLEXOS - COFINS - PIS - CONTRIBUI(}AO SOCIAL
SOBRE O LUCRO - A decisdo aplicada & exigéncia principal deve, no que

couber, ser levada as exigéncias reflexas.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIMED DE APUCARANA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO LTDA.
| |
ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. A recorrente foi defendida pelo Dr.
Aristofanes Fontoura de Holanda, inscrigdo OAB/CE n® 1.719.

oD UBER . ‘ '
ESIDENTE
w0360 Lecio

RELATOR |
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FORMALIZADO EM:

29 MAR1999

Participaram, ainda, do presente juigamento, os Conselheiros: EDSON VIANNA DE BRITO,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES
CARDOZO, NEICYR DE ALMEIDA E VICTOR LUIS DE SALLES FREI
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13906.000046/97-28
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Recurso n° :116.421
Recorrente - UNIMED DE APUCARANA COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO
LTDA.

RELATORIO

O AUTO DE INFRAGAO

auto de infragdo que deu inicio a este processo, lavrado em 27.06.97 e refere-
se a exigéncia relativa ao IRPJ, no valor originario equivalente a 166.076,71 UFIR.

Os periodos abrangidos pela agdo fiscal foram os seguintes: periodos de
apuracgdo 06/92 e 12/92 e anos-calendario de 1.993, 1.994, 1.995 e 1.996, sendo que a

tributacdo recaiu sobre os fatos geradores referentes a 31.12.94, 31.12.95 e 31.12.96.

Em decorréncia foram lavrados autos de infragdo relativos a COFINS, PIS,
PISIFATURAMENTO e Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Aos valores originais foram acrescidos juros de mora e multa no percentual de
75%.

A exigéncia, explicitada na Descrigdo dos Fatos e no Termo de Verificagdo
que fazem parte do auto, foi consubstanciada em "Glosa da exclusdo de resultados ndo
tributdveis de Sociedades Cooperativas, tendo em vista a descaracterizagio da empresa
como Sociedade Cooperativa'.

Conforme descrito pelo autuante, "a sociedade ofereceu assisténcia médi \
hospitalar, prestada tanto por seus associados tanto por terceiros &edenciados. a pes v

MSR*17/11/68 3



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 13906.000046/97-28

Acdrdao n° :103-19.730

fisicas e juridicas, o que extrapola a finalidade legal de ser a cooperativa voltada t30 somente
a seus associados ou aos servigos e bens prestados ou negociados pelos cooperados”,

Afirma ainda o Auditor Fiscal que ficou caracterizada a intermediag¢do
praticada pela autuada quando oferece a clientela, mediante contrato e prego fixo mensal
mesmo que nido haja utilizagdo, servicos especializados de exames :Iaboratoriais, raio-X,
hospitais, etc., os quais n&o sdo os mesmos prestados pelos associados da cooperativa e sim

contratados com terceiros.

Registra ainda o ilustre Fiscal que esta atividade de intermediacdo entre
fornecedores de bens e servigos e usuarios destes & incompativel com o regime cooperativo
instituido pela Lei n. 5.764/71, "ficando descaracterizada a sua natureza juridica desta forma
societaria e reenquadrada como empresa com fins lucrativos, sujeita ao pagamento de todos
os tributos e contribuigdes incidentes sobre suas receitas e resultados positivos, por infringir
os artigos 168 do Decreto n. 1.041/94,que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda, e a
legislagdo especifica das sociedades cooperativas”.

Cita o autuante Acorddo do Conselho em que se preconiza que a pratica
habitual de atos ndo cooperativos diversos dos previstos Iegalmente? importa em que a
sociedade dissociou-se do enquadramento legal e assumiu riscos civis comerciais idéntico a
de outras empresas que negociam contratos de pré pagamento de assisténcia médica,
equiparando-se a uma sociedade com fins lucrativos sujeita "a tributagdo regular sobre toda
sua receita.

Conclui-se o auto por considerar a fiscalizada descaracterizada como
sociedade cooperativa e por conseqiéncia sujeita a incidéncia do IRPJ sobre o total de se
resultados positivos de cada periodo de apuragdo, sendo que os valores recolhidos
estimativa devem ser compensados com os valores apurados como exjgiveis.
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A IMPUGNACAO

A Contribuinte impugnou o auto de infragdo, levantando, inicialmente,
preliminar de nulidade do auto, sob a alegagdo de que a Auditora Fiscal autuante era
legalmente incompetente para a lavratura do feito de vez que nac era inscrita no Conselho
Regional de Contabilidade e por consequéncia ndo poderia proceder exames e interpretacéo
de pegas contabeis.

No mérito a Impugnante arrolou os argumentos que se seguem de forma
resumida:

- a Contribuinte é uma Cooperativa de Trabalho Médico, constituida nos
termos da Lei n. 5.764/71, ndo tendo fins comerciais ou outros de natureza civil;

- a Contribuinte ndo apresenta lucros, mas sim eventuais sobras, objeto de
rateio entre os associados e por isso ndo pode sofrer a incidéncia de tributos privativos das
empresas com fins lucrativos;

, - "O objeto da Cooperativa consiste em sua atividade de angariar clientela
para seus associados, conforme o previstc no Estatuto Social, viabilizando-se pela
contratagdo com pessoas fisicas e juridicas de Planos de Satde, nos regimes pré pagamento
e custo operacional”;

- Os contratos assim celebrados se constituem em meio de oferecer aos
associados oportunidade de trabalho e aprimoramento profissional,

- Esses contratos s3o legais, de vez que autorigados pelo artigo 5 i
n.5.764/71;
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- Nos termos da lei, sdo trés os tipos de atos que a Cooperativa pode
realizar. a) ato cooperativo puro { art. 79; b) atos ndo cooperativos (arts. 85, 86, 87 e 111), ¢)
atos acessorios, ato-meio ou negécio intermediario;

- Numa Cooperativa de Trabalho Médico, o encaminhamento da clientela, o
repasse dos valores referentes ao atendimento ou colocados & disposigdo, sdo atos
cooperativos puros;

- Para a realizagdo desses atos faz-se indispensavel a contratagdo de
servicos hospitalares e laboratoriais, com o que surgem 0s alos meio, acessorios ou
auxiliares, sem 0s quais ndo haveria possibilidade técnica de colimagdo dos fins da
cooperativa;

- Conclui-se, pois, que uma cirurgia complexa tem necessariamente que
ser precedida dos indispensaveis exames clinicos preparatorios (laboratérios) e fora de um
hospital (internagao), que ndo podem ser confundidos com atos ndo cooperativos, tampouco
serem entendidos como intermediacéo de servicos;

- A Cooperativa assim, coloca servigos hospitalare's e laboratoriais a
disposi¢ao de seus cooperados, ja que sua falta impediria o exercicio pleno de suas fungdes;

- Quando ha ato praticado por pessoa fisica ndo cooperada, configurando-
se ato ndo cooperativo, o resultado € oferecido a tributagdo, nos termos do art. 129 do RIR/80
e Parecer Normativo n. 04/86;

- Numa vis&o equivocada e ao arrepio da lei houve por bem a fiscaliza¢cdo

tributar o total das operagées realizadas, pela recorrente, o que de per si j& inquin
nulidade o auto de infragéo;
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-  Fisco ndo pode criar imposto sem lei expressa que o defina e, da mesma
forma, ndo lhe é concedido o direito de desconsiderar simplesmente a natureza juridica de
qualquer pessoa juridica, apenas pelo fato de que essa pratica atos auxiliares necessarios "a
consecugao dos atos cooperativos;

- A existéncia de eventuais atos ndo cooperativos ndo transmuta nem a
natureza juridica da cooperativa muito menos a caracteristica dos atos cooperativos e
auxiliares por ela praticados;

- A propria Constituicdo Federal, através do art. 142, reconhece no ato
cooperativo uma categoria especial de atos negociais ao dispor que cabe 3 lei complementar

estabelecer normas gerais sobre o adequado tratamento tributario aoc ato cooperativo
praticado pelas sociedades cocperativas;

- Conclui-se assim, a inexisténcia de fundamentagao legal para a tributagio
do IRPJ, até porque, regularmente recolhido o imposto sobre os resultados, como ocorreu no
caso, n&do pode prosperar o auto de infragdo original e os conexos;

A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A Autoridade de primeira instancia julgou o auto procedente, através de
argumentacao que resumimos a seguir;

- A preliminar de nulidade nao pode prosperar, pois a legislagéo especifica
sobre o cargo de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional confere a esse funciondrio, competéncia
para fiscalizar, independentemente de registro no Conselho Regional de Contabilidade,
procedendo exames de livros e documentos contabeis; |

- proprio RIR/80 também prevé esta competéncia, através dos arts. e ‘
645;
7 i
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- art. 129 do RIR/80 dispSe claramente que as cooperativas que
obedecerem ao disposto na legislagdo especifica pagardo imposto unicamente sobre os
resuitados positivos das operagbes ali enumeradas;

"Assim, é da esséncia das cooperativas a pratica de atos eminentemente
cooperativos. Caso negativo, de sociedade cooperativa nfo se trata, ainda que atue sob o
manto formal desse tipo de sociedade",

- '"Todavia, se a sociedade, além do ato cooperativo, praticar atos no-
cooperativos legalmente permitidos, tal como expressos no PN-CST n. 38/80, cuja prética se
considera toleravel, por servirem ao propésito de pleno preenchimento dos objetivos sociais e
obedecer a todas as condigies estabelecidas na lei que os autoriza (contabilizagdo em
separado de receitas e despesas, ndo distribuig8o dos resultados, etc.) a cooperativa tera fora
do campo de incidéncia, apenas o resultado dos atos cooperativos™;

- Como se pode inferir do PN/CST n. 38/80, "Se, no entanto, além dos atos
cooperativos e atos n&o cooperativos legalmente permitidos, a cooperativa praticar atos da 3'
categoria, ou seja, incompativeis com o regime cooperativo, {...) a sociedade ficara sujeita a
incidéncia sobre os resultados de todas as desvirtuamento da natureza juridica da empresa”;

"A interessada, ndo obstante a forma juridica de sociedade cooperativa
(...) n&o pratica, na realidade, atos cooperativos. Contrata com a clientela a prego global nio
discriminativo o fornecimento de bens ou servicos de terceiros efou cobertura de despesas
com diarias, servicos hospitalares, de laboratérios, medicamentos e outros servigos
especializados ou n&o, por ndo associados, pessoas fisicas ou juridicas, servicos esses que

porlei.";
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"Consequentemente sujeita-se & incidéncia n(:)rmal das demais

sociedades civis e comerciais, sobre todas as operagdes por ela realizadas, na medida em
que somente se pode falar em "ato cooperativo” (de resultado fora da incidéncia tributdria) se
a sociedade que os pratica preenche todos os requisitos que a qualifiquem como
cooperativa",

- Nesse sentido sdo os seguintes acorddos do Eérégio Conselho de
Contribuintes: 101-72.410/81; 101-74.431; 101-75.025/84; 101-76.645)86; 101-79.879/90;
103-05.633/83 e 103-08.483/88, bem como o de n. 101-862.75/94, cuja ementa transcreve:
"SOCIEDADE COOPERATIVA - TRIBUTAGAO - A Sociedade cooperativa que pratique, em
carater habitual, atos comerciais que ndo se compreendem nem entre os atos cooperativos

nem entre os ndo cooperativos excepcionalmente facultados pela lei, descaracteriza-se como
tal, syjeitando-se todos os seus resuitados as normas que regem a tributagio das demais

sociedades comerciais"”;

- Quanto ao alegado arbitramento de lucro, este ndo ocorreu, sendo que
ndo houve desclassificagdo da escrita contabil, mas respeitou-se a opgdo pelo lucro real,
compensando-se os recolhimentos feitos, mas ndo se aceitando a exclusdo do célculo do
lucro real, dos rendimentos ndo amparados pela isengio pre#ista no artigo 129 do RIR/80;

- Pela relagdo de causa e efeito foram mantidos os autos reflexos,
inobstante que a exigéncia referente ao PIS e COFINS esteja com base no faturamento, na
dependéncia da descaracterizagdo da autuada como sociedade cooperativa.

4. O RECURSO

A contribuinte interpds Recurso Voluntario, apresentando, além dgr‘ﬁ
argumentos ja apresentados na Impugnagao, basicamente, 0s seguintes: a/\
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- A Contribuinte ndo oferece assisténcia médico-hospitalar tanto por seus
associados quanto por terceiros, porque, o servigo requisitado de terceiro seja hospital,
laboratdrio, e clinicas de exames especificos, sé poderia sé-lo, "quanao indispensavel ao
pleno exercicio profissionai médico-cooperado"(ver §6 do art. 2’ dos Estatutos);

- Ela também n&o oferece assisténcia médico-hospitalar a pessoas fisicas
e juridicas, mesmo porque pessoas juridicas ndo adoecem e a assisténcia médico-hospitalar
visa atender os empregados (pessoas fisicas) destas Ultimas e seus dependentes, como se
v textualmente da parte final do #1 do art. 2" dos Estatutos Sociais;

- trabalho da cooperativa elimina entre o0 paciente e o médico, exatamente

a figura do intermedidrio, em geral empresas que trabalham no setor de "plancs de seguro
saude, estas sim, que tém por objetivo o Jucro;

- Sendo impossivel a uma sociedade cooperativa de rlnédicos reunir todas
as especialidades e exatamente buscando dar condigbes ao cooperado de exercitar a
contento suas atividades, a instituicdo vai comprar os servigos de terceiros indispenséveis ao
exercicio pleno das atividades de seus associados;

- E o caso, por exemplo, de uma cooperativa de produtores de leite que,
para atingir seus objetivos, compra e leva a custo: embalagens, vasilhames, produtos
quimicos de conservagéo, elc.;

- E evidente que, nos termos dos arts. 58 e 59 do Cadigo Civil Brasileiro o
acessoOrio segue o principal e no caso do exemplo, a embalagem e o vasilhame seria o

acessorio;

- Observe-se ainda que, expressamente, pelos Estatutos da cooperativa
transcritos, os exames laboratoriais e as hospitalizagdes ofereci aos clientes sé o séo
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forem requisitados pelo médico-cooperado para que esse possa prestar seu Servigo a
contento,

- Assim, os servicos acima referidos sdo comprados para realizagao plena
dos cooperados e sd0, portanto, coisas acessorias;

- [Esses atos acessorios jamais poderdo ser caracterizados como
intermediacgao porque 1) s3o custos suportados por todos os cooperados (#6' do art. 2" dos
Estatutos) e 2) a Recorrente os contrata como mandatéria dos seus associados;

- Isto vale dizer que a cooperativa "ndo pode sair contratando servicos

médicos de terceiros para oferecer aos clientes da Recorrente, como querem fazer crer a
Autuante e a Julgadora Singular,;

- Assim, concluimos que os atos retro enfocados ndo se caracterizam como
intermediagdo {mercancia) e tampouco como atos dos artigos 85 ou 86 da Lei n. 5.674/71
mas sim como verdadeiros atos cooperativos acessarios e necessarios ao pleno exercicio das
atividades dos cooperados;

- Se os referidos servicos fossem prestados pelos meios proprios da
cooperativa, todos os seus custos seriam rateados entre 0s médicos-cooperados.

A Recorrente encerra sua pega recursal frisando o carater acessério das
despesas com servigos contratados e que seus valores sejam considerados como cuslo a ser
rateado entre os cooperados, sendo que em qualquer caso, entendendo o Conselho de
maneira diferente, os valores pagos sejam considerados como incluidos no inciso Il do artigo
68 do RIR/94 ou do item 1l do RIR/80, também com o cancelamento da exigéncia fiscat:

E o relatério
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VOTO
Conselheiro ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO, Relator
O Recurso é tempestivo e reveste-se das condigbes legais de aceitabilidade.

No caso, por julgar que uma sociedade cooperativa: estaria legalmente
impedida de realizar contratag@o de servicos de e para terceiros, ndo cooperados, o Fisco
partiu para uma chamada descaracteriza¢do da autuada como cooperativa, considerando-a
uma empresa com fins lucrativos.

Por consegléncia de tal ato, da entidade foi exigida a tributagéo normal para
todos os seus atos, inclusive aqueles cooperativos.

Assim, entendemos que a fiscalizagdo partiu de dois pontos para embasar
sua exigéncia tributdria, quais sejam: as sociedades cooperativas s6 podem praticar atos
cooperativos e a quebra desse preceito leva a entidade a ser equiparada a uma empresa
normal, com fins lucrativos.

Analisando a legisiagdo e jurisprudéncia vigentes a respeito do assunto,
concluimos estarem as cooperativas, do ponto de vista tributério, com poucos delimitadores
claros entre suas atividades cooperadas e as ndo cooperadas.

Assim, torna-se dificil, sendo impossivel, determinar quando uma entidade
cooperativa deva ser descaracterizada e passar a ser encarada como uma empresa com

finalidade de lucro.

N&o ha regras firmes para delimitar, por exempio, que percentual de ato
cooperados pode empreender uma entidade desse tipo e quaif\as conseqiiéncias.
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Em consequéncia também se torna dificil o trabalho fiscal nesse campo.

De qualquer maneira, ndc ha base legal que confira competéncia ao Fisco
para descaracterizar uma entidade quanto a sua qualidade de sociedade cooperativa, mesmo
para fins apenas tributarios, em funcdo de a entidade praticar atos considerados néo
cooperativos.

E aceito de maneira pacifica, inclusive pela jurisprudéncia do STF, que as
cooperativas devem segregar claramente em sua contabilidade os atos cooperativos dos
demais e que apenas 0s atos nao cooperativos devem ser tributados normalmente, conforme,
alias, dispde o art. 129, Il do RIR/80.

No presente caso a entidade juntou ao processo coOpia de parte de sua

contabilidade, onde ha uma separagao entre atos cooperativos e outros.

Entretanto, no caso, a exigéncia fiscal, partindo para tributar de maneira total
os atos da Recorrente, ndo segregou nem investigou os atos ndo cooperativos,
eventuaimente tributaveis, que, pelo exame do caso, nos parece deveriam existir.

O contribuinte, por exemplo, n&o foi intimado a esclarecer por que eram
classificados como cooperativos certos atos que ensejam a participagéo de terceiros e
aparente intermediagfo. Nao foi investigado também eventual diferencial entre os valores
cobrados por terceiros, pela realizagdo de servigos e aqueles cobrados dos clientes dos
associados.

A parlir dessas informagdes, parece-nos, deriam surgir elemenfos
tributaveis realmente claros.
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Enfim, € nossc entender, que dessa forma o auto de infragdo nfo oferece
elementos suficientes para a caracterizagdo do objeto tributavel, restando assim sem
condigbes para sua aceitabilidade.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, meu Voto € no sentido
de DAR PROVIMENTO ao Recurso.

Brasilia (DF), em 10 de novembro de 1998

-
-

ANTENOR DE BARROS LEITE FILHO
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INTIMAGCAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérddo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°, 55, de 16/03/98 (D.0.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 o) MAR 1999

CQNDIDO RODRIG%ES NEUBER

PRESIDENTE

Ciente em,

NILTON CELIQ LOC LI
PROCURADOR NDA NACIONAL |
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INTIMAGCAO

|
Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no iAcérdéo supra, nos
- termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 55, de 16/03/98 (D.OiU. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em 2 Q f\/’u’jﬁ 1999
i .
A
% .
CANDIDO RODRIGUES NEUBER
PRESIDENTE

Ciente em,

X

! s

NILTON CELIQ LOCATELLI
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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