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Periodo de apuragio: 01/05/2000 a 31/12/2004
ERRO MATERIAL. NULIDADE DO PROCESSQO. IMPOSSIBILIDADE.

As irregularidades, incorregbes e omissoes diferentes das referidas no art. 59
do Dec. n°® 70.235/72 n#o implicam nulidade do processo ¢ serdo sanadas
quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes
houver dado causa, ou quando nio influirem na solugdo do litigio.

A existéneia de fatos geradores lancados em duplicidade di ensejo a
retificacdo do débito, ndo & nulidade do langcamento tributdrio.

CERCEAMENTO DE DEFESA. RELATORIO FISCAL, INEXISTENCIA.

Nio incorre em cerceamento de defesa, o langamento tributiario cujos
relatérios tipicos, incluindo o Relatorio Fiscal e seus anexos, descreverem de
forma discriminada e detalhada a natureza e origem de todos os fatos
geradores langados, suas bases de calcule, aliquotas aplicadas, montantes
devidos, as dedugdes e créditos considerados em favor do contribuinte, e que,
conjuntamente, elencar os fundamentos legais que the dio amparo juridico.

ORGAQS PUBLICOS. RPPS.

A mera previsdo legal para a criagdo de RPPS, sem que este tenha sido
instituido de fato, ndo afasta a filiagio dos servidores de orgiios publicos do
Regime Geral de Previdéncia Social e a incidéncia das obrigagdes
previdencidrias encartadas na Lei n" 8.212/91.

Recurso Voluntario Negado

Credito Tributario Mantido.




Vistos,

relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3' Camara / 2" Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recutso, nos termos

do voto dofa) Relator(a).

ARLINDO DA G

'IEiRA‘— Presidente

L

STAE SILVA - Relator

{
[

Participaram do presente julgamento os conselheitos: Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato,

Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Fanior, Thiago Davila

Melo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (presidente).

Relatorio

Periodo de apuragdo: maio/2000 a dezembro/2004.

Data da lavratura da NFLD: 29/03/2005

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLID lavrada em
tace do Municipio de Fronteiras em 28/09/2005.

A presente NFLD tem por objeto o lancamento tributdrio das contribui¢es
sociais a seguir delineadas, conforme especificado no Relatdrio Fiscal a fls. 88/131, e anexos:

Contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22, I da Lei n® 8.212/91.

Contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo dos segurados empregados, incidentes sobre os seus respectivos
salarios de contribuigcdo mensais - Art. 20 da Lei n® 8.212/91.

Contribui¢Ges sociais destinadas ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, incidentes sobre o total
das remuneragdes pagas ou cieditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados — Art. 22. {T da Lei n® 8.212/91.

Contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social, a
cargo da empresa, incidentes sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestaram servigos — Art, 22, 1l da
Lein”8212/91.

Contribuigio da empresa sobre recursos recebidos a titulo de
patrocinio, publicidade, uso de marca, etc. pela entidade
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patrocinadora a clubes que mantém equipe de futebol profissional -
Art. 22, §§ 7°, 8 ¢ 9" da Lei n" 8.212/91.

Irresignado com o supracitado lancamento tributario, o notificado apresentou
impugnagdo a fls. 137/146.

A Secdo do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidria em Londrina/PR baixou o feito em diligéneia, para que fossem esclarecidos
pontos controversos no langamento, reabrindo o prazo para a interposiciio de nova impugnagio,
conforme documento a fl. 157/159.

Informacdo fiscal a f1. 176/182
Impugnaco ao lancamento a fls, 192/193.

A Secgio do Contencioso Administrativo da Delegacia da Receita
Previdencidria em Uberlandia/MG lavrou Decisio-Notificagfio (DN), a fls. 216/224, acatando
parcialmente as alegagdes de defesa oferecidas pelo contribuinte, procedeu, em conseqiiéncia, &
exclusio de parcela dos fatos geradores integrantes do presente langamento, conforme
Discriminativo Analitico do Débito Retificado - DADR a fls. 197/215.

Inconformada com a decisfio exarada pelo orgiio administrativo julgador «
guo, o ora recorrente interpds recurso voluntdrio, a fls. 229/235, respaldando sua contrariedade
em argumentagio desenvolvida nos seguintes termos:

e Que até a competéneia julho de 2002, os servidores piblicos de Apucarana
foram regidos por Regime Proprio de Previdéncia Social

e Que o Fisco desconsidera o fato de que o recorrente recolhe as
contribui¢gdes previdencidrias através de retencdes de seus créditos no
Fundo de Participagio dos Municipios - FPM.

o Alega ter ajuizado agio ordindria perante a fustica Federal, na qual foi
determinada a suspensdo da exigibilidade do credito tributdrio relativo a
fatos geradores ocorridos até a competéncia dezembro de 2000.

e Cerceamento de defesa consistente na nio discriminagio dos valores
langados no Discriminativo Analitico de Débito a titulo de “Dedugdes” -
rubrica 22, 0 que estaria dificultando a detesa do Municipio de Apucarana,

Ao fim, requer o recorrente a nulidade da NFLD correspondente em virtude
de o municipio ser regido por Regime Proprio de Previdéncia Social; de o Relatorio Fiscal ndo
ser claro quanto & elaboragiio do Discriminativo Analitico de Débito; de haver duplicidade de
lancamentos e de ndo haver aproveitamento de todos os recolhimentos efetuados para a
previdéncia social, no computo da apropriagio e dedugiio do débito, documentos RDA e
RADA.

Relatados sumariamente os tatos relevantes.
P



Voto

Conselheiro ARLINDO DA COSTA E SILVA, Relator
1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
em 04/04/2007, quarta-feira, conforme denuncia o documento a 1. 226, iniciando-se pois o
decurso do prazo recursal na quinta-feira seguinte, diga-se, 04/04/2007. Havendo sido o
recurso voluntdrio protocolado no dia 04 de maio do mesmo ano, ha que se reconhecer a
tempestividade do recurso interposto

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso. Dele conhego.
2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

Alega o recorrente ter ajuizado ac@o ordindria perante a Justica Federal, na
qual foi determinada a suspenslio da exigibilidade do crédito tributdrio relativo a fatos
geradores ocorridos até a competéncia dezembro de 2000, e que, por tal motivo, o julgamento
do presente feito deveria aguardar o destecho da referida agdo judicial, j4 que, por serem temas
coligados, a decisiio judicial iria retletir no montante a ser pago na corrente notificacfio fiscal.

Tal alegagilo, no entanto, nfio merece o transito esperado pelo recorrente.

A decisilo judicial prolatada na referida demanda judicial determinou, tinica e
exclusivamente, a suspensiio, até a decisdo final, da exigibilidade dos créditos tributarios
relativos aos débitos relativos 4 cobranca de contribui¢io previdencidria dos exercentes de
mandato eletivo - cota empregado e cota empregador -, realizada com base alinea "' do inciso
[, do artigo 12, da Lei n" 8 212/91, incluida pelo §1° do art. 13 da Lei n® 9.506/97, a partir da
competéncia 01/98, inclusive, conforme dessai do excerto da decisfo, a seguir transcrito:

“Posto isso, com fulcro no art 131, V, do CTN, defiro, em parte,
o pedido antecipatério de ttela, para o fim de suspender até
final julgamento a exigibilidade dos créditos tributarios relativos
aoy débitos a seguir especificados e gpenas no que diz respeito
cobranca e contribuicdo_previdencidgria _dos _exercentes _de
mandato eletivo (cota empregado e cota empregador), realizada
com hase alinea "IV do inciso I, do artigo 12, da Lei n® 8 212/91,
incluidu pelo § 17 do artigo 13, da Lei n° 9 506/97, a partir da
competéncia 1798, inclusive, até final competéncia de cada
débito, ¢ que fuzem puarte do TADF 77 771 253/0001-68 (f1 87-
90) e seus Anexos 33 344 573-8 (fl 144-159); 35.344.574-6 (f1
160-177), 35 181391-0 (fl 178-222); 35054869-2 (f1 223-
270), 35.054.868-4 ¢f 271-309), 35.054 867-6 (f 310-331)

Indefiro oy demais pedidos do autor, a titwlo de antecipagao de
tutela, especialmente a suspensdo da retengdo mensal do FPM, a
qialquer titulo (4 CAQ ORDINARIA N* 2006 70.15 002616-3/PR,
AUTOR MUNICIPIO DE APUCARANA, Juiz Federal Robson Carlos
de Otiveira, 05 10 2006) " (os grifos constam na sentenga original)

Dado que o presente feito nfio engloba contribuicdes sociais a cargo dos
exercente de mandato eletivo, mas, somente, as contribui¢cdes sociais a cargo de segurados
empregados e contribuintes individuais, ndo ha razdes para se procrastinar o presente decisério,
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haja vista inexistir qualquer liame de interdependéncia conectando a decisdo final a ser exarada
naquela demanda judicial e o mérito discutido no presente Processo Administrativo Fiscal.

Vencidas as questdes preliminares, passamos a andlise do mérito
3. DO MERITO

Cumpre, inicialmente, assentar que ndo sera objeto de apreciagio por este
colegiado as matérias nfo expressamente contestadas pelo recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.

3.1. DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

O recorrente requer a anulagfio do presente lancamento fiscal em raziio de os
seus servidores serem regidos por Regime Propiio de Previdéncia Social.

O autor nfio fez prova, no entanto, de possuir, de fato, regime proprio de
previdéncia social, unica situacio que o afastaria da condigio de contribuinte. Ao contrario,
afirma que o seu suposto regime proprio foi extinto em 2002, pela lei n® 49, de 12 de agosto de
2002.

Com efeito, tal regime jamais houve por implementado pela administragio
municipal. A Lei n® 35/94 tratava do regime juridico dos servidores municipais e previa, em
seu art. 9°, a instituicfo de regime proprio, a ser regulamentado por decreto do Poder Executivo
Municipal, o qual nfo foi editado.

A Lei n® 86/96 tratou do Regime Juridico dos servidores municipais, nio de
Regime Proprio de Previdéncia Social, mas estabeleceu que o supracitado art. 9° da lei n® 35/94
seria ainda regulamentado.

A lei n® 71/97 alterou o regime juridico dos servidores, reconduzindo-os a
regéneia da Consolidagio das Leis do Trabalho, e revogou integralmente a lei n® 35/94, sem
que o tal regime proprio houvesse sido instituido.

A lei 071, de 16 de novembro de 2001, dispds sobre a organizacio da
previdéncia social dos servidores publicos do municipio de Apucarana/PR, instituindo o seu
plano de custeio e de beneficios. Todavia, em 12 de agosto de 2002, foi editada a lei n® 49/2002
a qual revogou a citada lei n® 71/2001; determinou que os servidores municipais
permaneceriam vinculados ao RGPS, bem como autorizou o Poder Executivo Municipal a
recolher ao Ministério da Previdéncia Social os valores correspondentes as contribuigdes
sociais relativas ao periodo de dezembro/2001 a julho/2002, isto €, exatamente aquele em que
teria vigorado o RPPS, o que demonstra que o alegado Regime Proprio de Previdéncia Social
jamais se teve por implementado.

Regime Proprio de Previdéncia Social, nos termos do §3° do art. 10 do
Regulamento da Previdéncia Social, é aquele que assegura, pelo menos, as aposentadorias e
pensdo por morte previstas nos pardgrafos primeiro e sétimo, respectivamente, do art. 40 da
Constituigio Federal.

Reoulamento da Previdéncia Secial - RPS




Art 100 servidor civil ocupante de cargo efetive ou o militar
da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem como o
das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime
Geral  de  Previdéncia  Social — consubstanciado  neste
Regulamento, desde que amparados por regime proprio de
previdéncia social (Redagdo dada pelo Decreto n® 3 263, de
1999)

()

3% Lntende-se por regime proprio de previdéncia social o gue
assegura pelo menos us aposemtadorias ¢ pensdo por morte
previstas no art. 40 da Constitiicdo Federal (Redagdo dada
pelo Decreto n™ 3 432, de 2000)

Niio basta, por conseguinte, que o ente publico edite norma criando e
regulando o seu RPPS, mas, sim, que, de fato, o implemente, garantindo aos seus associados,
dessa forma, o minimum minimorum necessario a sua caracterizagfo, consubstanciado nos
beneficios de aposentadoria e pensfio por morte, nos moldes estampados no art. 40 da
Constituicdo Federal

Onra, se tal regime proprio jamais foi implementado e, pior, ja foi legalmente
extinfo, conciui-se que os servidores que estariam a ele vinculados jamais tiveram assegurados
os beneticios previdencidrios previstos em el

Registre-se, por relevante, que a norma legal exige, como condi¢iio para a
exclusio do Regime Geral de Previdéncia Social, que os servidores sejam AMPARADOS por
Regime Proprio de Previdéncia Social, nio que o municipio meramente o crie e o regule. E
estritamente necessario que tal regime encontre-se plenamente implementado, garantido de
modo efetivo, aos servidores a ele afiliados, os beneficios previdenciarios estipulados na lei.

Lei nt8.212, de 24 de julho de 199].

Art 13 O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
bem como o das respectivas autarguias e fundagbes, sdo
excluidos o Regime  Geral de  Previdéncia  Social
comubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
préprio de previdéncia social. (Redagdo dada pela Lei n” 9 876,
de 1999) {grifos nossos)

§I1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer,
concomiiantemente, wma ou mais atividades abrangidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Socidal, tornar-se-do segurados
ebrigutdrios em relagdo a essas atividudes (Incluido pela Lei n®
9.876, de 1999}

82" Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio
de prevideéncia social, sejam requisitados para outro orgio ou
entidade cujo regime previdenciario nédo permita a filiagdo nessa
condicdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem,
obedecidas us regras gue cada ente estabelega acerca de sua
contribuicdao (Incluido pela Lei n® 9 876, de 1999)

Nesse contexto, a condi¢do do municipio de Apucarana/PR nfio se subsume &
hipotese de exclusdo prevista no art. 13 da Let n® 8.212/91. Logo, o municipio e seus
servidores devem verter contribuigdes & Seguridade social, nos termos fixados nos artigos 22 e
20 da Lein® 8 212/91, respectivamente.
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Cumpre ressaltar, de forma a espancar qualquer davida, que, para fins de
custeio da Seguridade Social, o Municipio é considerado empresa, por for¢a das disposicdes
encartadas no art. 15 da Lei §.212/1991.

3.2, DA RETENCAO DE CREDITOS NA CONTA DO FPM.

O recorrente assevera que o Fisco desconsidera o recolhimento de
contribui¢des previdenciarias mediante retenc@o de seus créditos no Fundo de Participagiio dos
Municipios - FPM.

Tal rogativa nfio merece crédito.

Todos os recolthimentos em favor do municipio recorrente, constantes no
Sistema Informatizado de Arrecadaciio da Previdéncia Social foram devidamente abatidos do
corrente débito, conforme configurado no Relatério de Documentos Apresentados e no
Relatorio de Apropriacio de Documentos Apresentados, a fls. 59/78.

Acontece que parte dos valores retidos na conta do FPM foram apropriados
para sanar débitos lavrados em face da Camara Municipal e da Autarquia Municipal de Saude,
conforme discriminado na planilha a fls. 89/90. Considerando que o presente langamento
tributdrio versa, tdo somente, sobre os débitos lavrados em face do municipio de
Apucarana/PR, foram aproveitadas, tdo so, as apropriacSes do FPM a ele relativas, porém néo
aquelas retidas para sanar os débitos da Camara e da autarquia de saude.

3.3. DA DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS.

O recorrente sustenta haver, ainda, duplicidade de lancamentos para as
contribuicdes denominadas “AUT - PAGAMENTOS A AUTONOMOS” e “FRE -
PAGAMENTOS DE FRETES”.

Nesse sentido, conforme destacado no item 12 da Decisdo-Notificagio em
debate, a fls. 216/224, foi operada a exclusfio dos fatos geradores langados equivocadamente
em duplicidade, conforme discriminado no Discriminativo Analitico do Débito Retificado -
DADR, a fls. 197/215.

A toda prova, tratou-se de mero erro material incorrido durante o
procedimento de elaboragio da NFLD origindria, contudo, identificado e corrigido ainda na
fase administrativa a quo, nada havendo a se reparar nesta fase do processo em curso.

Os procedimentos que compdem o Processo Administrativo Fiscal devem
obedecer o rito tragado pelo Decreto n® 70.235/72. Nessa perspectiva, ao tratar dos atos que
implicam nulidade do processo fiscal, o supracitado Decreto ¢ taxativo ao estatuir que somente
os atos e termos lavrados por pessoa incompetente, bem como os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢io do direito de defesa do Sujeito
Passivo € que importarfo em nulidade processual. As demais irregularidades, incorregdes e
omissdes ndo importardo em nulidade ¢ serfio sanadas, sempre que resultarem prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este [hes houver dado causa, ou quando tais incorrecdes nio influirem
na soluco do litigio.

Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 39, Sio nulos:




[ - oy aroy ¢ termos lavrados por pessoa incompetente,

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incumpetente ou com preterigdo do diveito de defesa

$ 17 A nulidade de qualquer ato 56 prejudica os posteriores que
dele diretamente dependam ou sejam conseqliénela

§ 2% Na decturacdo de nulidade, o awtoridade dird os atos
alcangudos, ¢ determinara as  providéncias necessdrias  ao
prosseguimento ou solugdo do processo

§ 3" Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a
guent aprovelitaria o declaracdo de nulidade, a autoridade

Julgadora ndo o prommciard nem mandard repetir ¢ ato ou
suprir-the a fulte (Incluido pela Lei n* 8 748, de 1993)

Art 600 As irregularidades, incorvegdes ¢ omissdes diferentes
das referidas no artige anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sunadas gquando resultarem em prejuizo pare o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, on quando nio
influivem na solucdo do litigio {grifos nossos)

Art 61 A nulidade serd declarada pela awtoridade competente
para praficar o aio ou julgur a sua legitimidade

Nesse panorama, tratando-se de mero erro material, ja sanado na insténcia a
guo, ndo ha que se talar em nulidade do processo ora em curso.

3.4. DO CERCEAMENTO DE DEFESA.

O recomente argumenta existir cerceamento de defesa consistente na nfo
discriminacdo dos valores lancados no Discriminativo Analitico de Débito a titulo de
“Dedugdes” — rubrica 22, o que estaria dificultando a detesa do Municipio de Apucarana,

A suplica do tecotrente ndo merece aplausos.

Os valores das dedugdes, langados no DAD sob a rubnica 22,
consubstanciam-se 1edugdes da base de calculo das contribui¢es previdencidrias. Tais
deducdes foram apuradas a partir dos documentos elaborados e apresentados pelo proprio
recorrente, maxime as Guias de Recolhimento do FGTS e Informagfes & Previdéncia Social,

Ora, se os valores de tais deductes foram averiguados e computados a partir
das informacdes prestadas pelo proprio recorrente nas GFIP por ele produzidas e encaminhadas
ao fisco federal, como pode ele alegar caréncia de esclarecimentos acerca das dedugdes da base
de calculo por ele mesmo pleiteadas e declaradas & administracgio tributaria?

No que pertine aos esclarecimentos prestados pelo auditor fiscal notificante a
fl. 03 do seu Relatorio Fiscal (1. 90 do presente processo), eles prestam-se para informar ao
notificado a natureza, origem e destinagdo de cada um dos valores retidos perante o Fundo de
Participacio dos Municipios, em cada competéncia, coluna a coluna, conforme numeragio de
(1) a (4) tancada na primeira linha da tabela ali disposta, sendo:

a) Coluna (1) ~ Indica os valores informados nas GFIP elaboradas pelo
municipio, a titulo de repasse do FPM, referente ao recolhimento de
contribuicdes previdenciarias, Estes valores foram considerados pela
tiscalizaciio e abatidos do débito objeto da presente NFLD, conforme se
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verifica no Discriminativo Analitico de Débito {coluna intitulada
“diversos”), no Relatdrio de Documentos Apresentados e no Relatdrio de
Apropriagiio de Documentos Apresentados.

b) Coluna (2) —~ Indica os valores das parcelas do FPM efetivamente retidas
e repassadas & previdéncia social, visando a fazer frente as obrigactes
- previdenciarias relativas 4 prefeitura municipal, isoladamente.

¢) Coluna (3) — Indica os valores das parcelas do FPM efetivamente retidas
e repassadas a previdéncia social, Visando a fazer frente as obrigagdes
previdenciarias relativas & cimara municipal, isoladamente.

d) Coluna (4) ~ Indica os valores das parcelas do FPM efetivamente retidas
e repassadas & previdéncia social, visando a fazer frente s obrigagdes
previdencidrias relativas & autarquia municipal de satde, isoladamente.

Como visto, verifica-se que a NFLD em relevo foi lavrada de acordo com os
dispositivos legals e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia dos fatos geradores da contribuicio
previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagio, de forma
discriminada por estabelecimento, levantamento ¢ competéncia, as bases de cilculo da exacio,
as destinagdes de cada tributo, as aliquotas aplicdveis em cada caso, os montantes apurados, as
dedugdes, os recolhimentos e retencdes perante o FPM em favor do Sujeito Passivo, bem como
as diferencas a serem recolhidas.

O Relatdrio Fiscal expde todos os elementos que motivaram a lavratura da
vertente NFLD e o Relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD encerra todos os
dispositivos legais amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O langamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAF e TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do piesente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa a
notificada.

Inexiste pois qualquer vicio na formalizaciio do débito a amparar a alegagio
de cerceamento de defesa erguida pelo recorrente.

4. CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntdrio para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 05 de julho de 2010

ARUNDOCB/’(?{) X
RLINDO DA/ CORT)

E SILVA - Relator



