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Rubrica

NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO DECADENCIAL - Nos
tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagio,
havendo pagamentos, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do CTN, de modo
que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo havendo pagamentos,
configura-se a situago em que a constituigio do crédito
tributario devera observar o disposto no artige 173, inciso 1, do
CTN, com a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario pelo langamento (Precedentes do STJ — REsp. n®
58.918-5/RJ e 199560/SP).

PIS - LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolucio do
Senado Federal n® 49, de 09/10/95, suspendeu a execugio dos
Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, em fungio da inconstitu-
cionalidade reconhecida pelo STF, no julgamento do RE n°
148.754-2/RJ, afastando-os definitivamentec do ordenamento
Juridico patrio. A retirada dos referidos decretos-leis do mundo
juridico produziu efeitos ex tumc e funcionou como se os
mesmos nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a
aplicabilidade da sistematica anterior, passando a ser aplicadas
as determinagdes da LC n° 7/70, com as modificacSes
deliberadas pela LC n® 17/73.

PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLE-
MENTAR N° 7/70 — A norma do paragrafo tnico do art. 6° da
LC n° 7/70 determina a incidéncia da contribuicio sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador — faturamento do més. A base de calculo da
contribui¢io permaneceu incélume e em pleno vigor até os
efeitos da edigio da MP n° 1.212/95, quando passou a ser
considerado o faturamento do més (Precedentes do STJ e da
CSRF/MF). :

JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no
vencimento € acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigio das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributiria (art. 161 do
CTN).
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MULTA DE OFICIO - O ndo cumprimento do dever juridico
cometido ao sujeito passivo da obrigacio tributdria enseja que a
Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o
valor n3o pago, imponha sangdes ao devedor,

Recurso ao qual se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PARANAMOTOR AUTOMOVEIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, quanto i decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo e Henrique Pinheiro
Torres; e II) por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ae recurso, quanto as
demais matérias, nos termos do voto da Relatora. Esteve presente ao julgamento o
advogado da recorrente Dr. Aristéfanes Fontoura de Holanda.

Sala das Sessoes, em 03 de dezembro de 2002.

%&Eﬁ’lugﬁinheiro To =

Presidente
Nele O prpckoddv A,
JALIEN\L%QOHmpio E olanda
Relatora

Participaram ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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PARANAMOTOR AUTOMOVEIS LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério da decisdo recorrida, que

passamos a transcrever;

“Em decorréncia de agdo fiscal desenvolvida junto & empresa
qualificada, foi lavrado auto de infracdo de fls. 304/311, que exige
R360.142,46 de contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social — PIS e
R3845.106,69 de multa de oficio de 75%, prevista no art. 86, § 1°, da Lei n°
7.450, de 23 de dezembro de 1985, e art. 2° da Lei n° 7.683, de 02 de dezembro
de 1988, c/c o art. 4°, 1, da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de 1991; art. 44, I, da
Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e art. 106, II ‘c’, do Codigo
Tributdrio Nacional — CTN (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), além dos
encargos legais,

2. A awtuagdo, cientificada em 14/12/1999, ocorreu devido a falta de
recolhimento da contribui¢do para o PIS, relativa aos periodos de apuragdo
de 01/01/1992 a 31/12/1992, 01/02/1993 a 31/12/1994 e de 01/02/1995 a
30/06/1993, conforme demonstrativos de apuragdo as fls. 304/306 e de multa e
Juros de mora as fls. 307/309, tendo como fundamento legal o artigo 3°, ‘b’, da
Lei Complementar n° 7, de 07 de setembro de 1970, o artigo 1°, pardgrafo
tnico, da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973; titulo 5,
capitulo 1, se¢do 1, alinea ‘b’, itens I e II, do Regulamento do PIS/Pasep,
aprovado pela Portaria do Ministério da Fazenda n° 142, de 15 de julho de
1982

3. As JIs. 298/303, no ‘Termo de Verificagdo e Encerramento de Ag¢do
Fiscal’, consta que:

* a contribuinte impetrou agdo judicial em mandado de seguranca, Processo
n® 88.2014912-5, questionando a majoragdo da base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS na forma como estabelecida pelos Decretos-leis n®
2.443, de 29 de junho de 1988 e 2.449, de 21 de julho de 1988; a decisdo
Judicial transitada em julgado reconheceu o direito de a impetrante
recolher a contribui¢do em conformidade com a Lei Complementar n° 7, de
1970, com as alteragdes de n° 17, de 1973; os valores depositados foram
convertidos em renda da Unido;

» em abril de 1998, na vigéncia da Medida Proviséria n° 1.212, de 28 de
novembro de 1995, e suas reedigdes, a contribuinte ajuizou, como
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litisconsorte, a¢do judicial em que objetiva recolher a contribuigdo sobre
sua margem de ganho, alegando que ndo efetua revenda de mercadoria,
mas sim venda por consignac¢do, requer ainda a compensagdo de todos os
valores pagos a maior nos ultimos 10 anos;

e ndo obstante o prazo de recolhimento da contribuicédo ter sido alterado, a
contribuinte o fezr considerando os seis meses previstos na Lei
Complementar n° 7, de 1970, essa prdtica, a partir de 1996, em face da
diminui¢ido do faturamento, ocasionou recolhimentos a maior, os quais
foram considerados na apuracdo dos débitos;

o pelo fato de a empresa sob fiscalizagdo ter incorporado a Paranamotor
Caminhdes Ltda, CNPJ rn° 79.056.552/0001-71, e de essa também constar
como litisconsorte da A¢do Judicial em Mandado de Seguranga n°
88.2014912-5, as mesmas verificacdes jforam nela efetuadas, sendo
constatados os mesmos procedimentos incorretos; em jface do art. 132 do
CTN, a agdo fiscal, o Termo de Verificagdo e Encerramento e o auto de
infragdo, foram feitos em nome da empresa sucessora,

o relativamente ao periodo de janeiro de 1990 a dezembro de 1993, a
contribuinte ndo apresentou o0s documerntos solicitados, alegando o
prescritonos arts. 150, § 4° e 173, I e parcdgrafo unico, do CTN;

e diante dessa negativa, para apuragdo da base de cclculo da contribuigdo,
Joram utilizados os valores informados nas Declara¢des de Rendimentos
dos exercicios de 1992 e dos anos-calenddario de 1992 e 1993; em 1994,
1995, 1996, 1997, 1998 e 1999, as bases de calculo foram apuradas
conforme balancetes contabeis, fornecidos pela coruribuinte;

* a contribuicdo exigida no auto de infragdo refere-se a parcela ndo
declarada em Declaracgdo de Contribuicées e Tributos Federais — DCTF;

e os débitos apurados na sucedida e na sucessora ernncontram-se consolidados
as fls. 302/303.

4. Tempestivamente, em 21712/1999, a interessada, por intermédio de
representante regularmente habilitado (procuracdo a fl. 357), interpds a
impugnagdo de fls. 312/356, instruida com os documentos de fls. 358/473, cujo
teor é sintetizado a seguir.

5. Alega, a impugnante, que o Poder Judicidrio ordenou que pagasse a
contribuicdo de acordo com a lei Complementar n° 7, de 1970, e que assim
procedeu, pois do contrdrio implicaria desobediéncia a ordem judicial/
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6. Argui que a Lei Complementar n° 7, de 1970, em seu artigo 6°
pardgrafo unico, fixa a data do fato gerador da contribui¢do exemplificando
que a contribuicdo de julho (fato gerador) seré calculada com base no
Jaturamento de janeiro (base de cdlculo). Questiona o procedimento fiscal
dizendo que houve afronta formal & lei complementar ao considerar a base de
cdlculo como sendo o fato gerador do PIS.

7. Defende que se as regras que mudaram os prazos de recolhimento do
PIS fossem vdlidas (e ndo o sdo porque calcadas nos citados decretos-leis
inconstitucionais) elas deveriam contar os prazos a partir do fato gerador
(ulho) e ndo da base de cdlculo (faturamento de janeiro), como quer a
autuante. Acrescenta que além de as alteragdes no prazo de recolhimento néo
atingirem o pardgrafo unico do art. 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, leis
ordindrias também ndo poderiam modificar a lei complementar, dada a
recepgdo expressa pelo art. 239 da Constituigdo Federal de 1988.

8. Com o intuito de embasar seu ponto de vista transcreve decisdes
Judiciais, acdrddos do Conselho de Contribuintes e texto publicado acerca do
assunto. Refuta a validade do Parecer PGFN/CAT n° 437, de 1998,
questionando-o com base em texto publicado na Revista Dialética de Direito
Tributdrio, o qual reproduz.

9. Argui, também, a decadéncia do direito de se exigir a contribuicdo para
o PIS, de acordo com os arts. 150, § 4°, 173 e 174 do CTIN, que estipulam
prazos qiingiienais. Contrapde as disposi¢ées do Decreto-lei n° 2.052, de 03
de agosto de 1983 (que entende tratar de prescrigdo) e da Lei n° 8.212, de 24
de abril de 1991, aquelas do CTN, alegando que essas prevalecem em face da
previsdo do art. 146, IIl, ‘b’, da ConstituicGo Federal de 05 de outubro de
1988 de que os prazos de decadéncia devem ser fixados por lei complementar.
Embasando sua tese, transcreve jurisprudéncia administrativa e judicial.

10.  Acrescenta, fundamentada em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ, que, em se tratando de langamento de oficio, e ndo por
homologacdo, deve-se obediéncia as regras do art, 173, I do CTN.

11.  Por fim, sustentando que, se a administragdo fiscal vinha aceitando o
recolhimento da contribui¢do para o PIS nos termo do pardgrafo unico do art.
6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, Jfato confirmado pelo Parecer PGFN n°
1.185, de 1995, ndo se pode, com base na mudanga de orientagdo, segundo o
Parecer PGFN/CAT n° 437, de 1998, cobrar multa, juros e corre¢do
monetdria, sob pena de afrontar o art. 100, II] e pardgrafo tinico, do CTN.”

A autoridade julgadora de primeira instincia deu o langamento por procedente,

ndo acatando as consideragdes acerca da decadéncia, ressaltando que o § 4° do artigo 150 do
CTN faculta a lei a prerrogativa de estipular prazo diverso, que nio o de cinco anos, para a
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ocorréncia da extingdo do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento, sendo que tais
determinagbes encontram-se expressas no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052, de 1983, que
enfatiza nio se referir a normas sobre prescrigio, que estdo inscritas no artigo 10 do mesmo
diploma legal e na Lei n° 8.212, de 24 de abril de 1991, em seu artigo 45, destacando que nido ha
que se falar em incompatibilidade com o artigo 146, 111, da CF/88, por tratar o CTN das normas
gerais em matéria de decadéncia, ao passo que o decreto-lei € a lei citados dispdem acerca de
normas especificas.

No mérito, a autoridade julgadora a que nio acatou as argumentagdes de que o
artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 7/70, refere-se a base de célculo da
Contribuigdo para o PIS, entendendo que tal nomna regula o prazo de recolhimento, no que foi
alterada por legislagio posterior, tecendo extensas consideragdes para embasar seu
entendimento, trazendo excertos de julgados judiciais € administrativos e referindo-se ao Parecer
PGFN/CAT/n°® 437/98.

Quanto a contestagio da multa de oficio, dos juros de mora e da atualizagio
monetaria, em face do artigo 100, III, paragrafo Gnico, do CTN, observa que as praticas
administrativas inscritas no Parecer PGFN n° 1.185, de 1995, nio reconhecem o procedimento
defendido pela autuada, deixando assentado que continuavam em vigor todos os atos normativos
que pudessem ser interpretados em consonédncia com a Lei Complementar n°® 7/70, ndo havendo
alteracdo em critério juridico que corrobore a aplicagdo do dispositivo invocado. Enfatiza que
sdo objeto do auto de infragdo os periodos de apuragao até junho de 1995 ¢ que o referido
parecer foi expedido apenas em 07/1 1/1995.

Irresignado, o sujeito passivo apresentou, ternpestivamente, recurso voluntario
contra o ato supra-referido, cujo prosseguimento se deu com o arrolamento de bens,
alternativamente ao depdsito recursal de, no minimo, 30% do débito remanescente da decisio de
primeira instincia, conforme previsto no artigo 33, § 3°, do Decreto n® 70.235/72, com a redagdo
dada pela Medida Proviséria n® 1,.973-63, de 29/06/200, e suas reedigSes posteriores, que foi
aceito pela Delegacia da Receita Federal ern Apucarana/PR, conforme despacho a f]. 578.

Em sua defesa, a autuada repisa os argumentos expendidos na impugnagio,
para, ao final, defender a sua desoneragido do langamento, porilegal.

E o relatério.

_)-
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OL{MPIO HOLANDA

O recurso preenche os requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A questdo central do dissidio posto nos autos refere-se a recolhimentos
efetuados pelo sujeito passivo a titulo de Contribuigdo para o PIS, considerando a tributagio
determinada pelos Decretos-Leis n* 2.445/88 e 2.449/88 e os valores contidos na exagdo, tendo
por conta a incidéncia das Leis Complementares n° 7/70 e 17/73.

Nesse ponto, impende observar que a recorrente é parte em processo judicial
cujo objeto € o pedido de declaragdo de inexisténcia de relagdo juridica nos recolhimentos a
titulo de Contribuicdo para o PIS e de COFINS em moldes que ndo ultrapassem a incidéncia
sobre a sua margem de ganho, vez que a exacdo incide sobre a receita bruta das vendas dos
produtos que comercializa, através de Agio Ordinaria (Processo n° 98.2011278-8), impetrada
junto A 1* Vara Federal de Londrina, Estado do Parana. Patente fica que a quaestio discutida
judicialmente possui objeto diferente da lide aqui tratada, o que ndo implica em concomiténcia
de discussdo nas esferas judicial e administrativa, permitindo o enfrentamento do dissidio deste
processo por este Colegiado.

Preliminarmente a analise do mérito da discussdo, € curial que seja averiguado
se ocorreu a decadéncia do direito de langar os valores exacionados, por ser questdo ensejadora
de extingio do crédito tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-o
e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Cddigo Tributdrio Nacional,
determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que a constitui¢do
do crédito tributario se da pelo langamento, ap6s ocorrido o fato gerador e instalada a obrigagdo
tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito tributario pelo
lang¢amento com a ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a Contribuigio para o Programa de Integragio Social —
P1S de tributo sujeito ao regime de langamento por homologagdo. Ex vi do artigo 150 do CTN, o
langamento por homologagdo “ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomandg  conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa} %
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No direito tributirio brasileiro tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologacdo se da de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do contribuinte
seja o Unico que se verifica. Em tal caso, sobressai-se a figura da “homologacio tacita”, que esta
determinada no artigo 150, § 4°, do CTN, quando, decorrido o lapso decadencial de 05 (cinco)
anos, tem-se por homologado n3o o langamento, mas o pagamento que houvera sido elaborado
pelo sujeito passivo.

A antecipag3o do pagamento € situagdo determinante para que a decadéncia
seja analisada a luz das deliberagdes do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Deixando o pagamento de ocorrer, ha que se falar em homologacdo deste, caso
em que o Superior Tribunal de Justiga tem reiteradamente se manifestado no sentido de que as
deliberagdes do artigo 173, 1, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o
artigo 150, § 4°, do mesmo diploma legal.

Entende aquela Corte que, em tais casos, o termo inicial da decadéncia,
prevista no artigo 173, I, do CTN, ndo ¢ a data em que ocorreu o fato gerador, mas sim que a
decadéncia relativa ao direito de constituir o crédito tributario somente ocorre apds cinco anos,
contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiria o direito de a Fazenda Puablica rever
¢ homologar o pagamento, vale dizer, o exercicio seguinte aquele em que a homologagéo poderia
efetivar-se, ou seja, o exercicio seguinte ao término dos cinco anos contados a partir do fato
gerador.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a evidencia-se no julgamento
do Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, que teve como Relator 0 Ministro Humberto Gomes de
Barros, como também no julgamento do Recurso Especial n° 199560/SP, DJU de 26/04/99,
tendo como Relator o Ministro Ari Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemos:

Recurso Especial n° 58.918-5/RJ (95/0001216-2):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN, ART. 173).

I—-0art. 173, I, do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, § 4.

I — O termo inicial da decadéncia prevista no art. 173, I, do CTN, ndo é a data em
que ocorreu o fato gerador.

III - A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente ocorreu
depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se extinguiu o
direito potestativo de o Estado rever e homologar o langamento (CTN, art. 150, § 4°).
IV — Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em 1° de

janeiro de 1985.”  (grifamos)

Recurso Especial n® 199560/SP (98/0098482-8): //
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“TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. Nos
tributos sufeitos ao regime do langcamento por homologacdo, a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio
Nacional, de modo que o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese
tipica de lancamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jad néo serd o
caso de lancamento por homologagdo, situagdo em que a constituicdo do crédito
tributdrio deverd observar o disposto no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributdrio
Nacional.”

A Céamara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda acata esta
posi¢do do Superior Tribunal de Justiga, €, no tocante ao prazo decadencial previsto no inciso I
do artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, no julgamento do Acérdio CSRF/02-01.0004,
pronunciou-se no sentido de que aquele dispositivo legal refere-se ao direito de a seguridade
social apurar e constituir seus créditos, sendo que o titulo VI da mesma norma dispde sobre as
fontes de financiamento da seguridade social e enumera as contribui¢des a que estdo obrigados a
Unido, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo da empresa estio enumeradas a
Contribuigdo para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n® 1.940/82) e a Contribuigdo Soctal sobre o
Lucro — CSLL (Lei n° 8.034/90), ndo havendo qualquer referéncia 3 Contribuicdo para o PIS.
Assim, ndo incluida a Contribui¢@o para o PIS naquelas enumeradas pela Lei n° 8.212/91, pode-
se inferir que o legislador pretendeu dar tratamento distinto a esta contribuigio, sendo que o
artigo 45 daquela lei apenas alcanga a constituicdo de créditos provenientes das contribuigdes
elencadas no seu artigo 23, ndo havendo como estender sua aplicagdo a Contribui¢do para o PIS,
vez que a decadéncia, por se tratar de prazo extintivo da constitui¢do do crédito tributario,
necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida. A sintese do posicionamento
daquela Corte administrativa encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — DECADENCIA — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributdrio, nos casos em que houve a antecipagdo do pagamento, ocorre apos cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador. O prazo decadencial de dez anos a que
se refere o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 apenas alcanga a constituigdo dos créditos
provenientes das contribuigdes elencadas no artigo 23 dessa lei, ndo havendo como
estender sua aplicagdo a contribuigdo ao PIS. A decadéncia, por se tratar de prazo
extintivo, necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida.”

Também quanto ao prazo estipulado no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83, é
pacifico neste Colegiado, o que foi ratificado pela Cimara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, tratar-se tal norma de regra que estabelece o dever de guarda de
documentos por dez anos e ndo de prazo decadencial. No entender daquela Corte, a imposicio se
faz de forma coerente com o prazo estipulado no artigo 10 do mesmo decreto-lgj, que trata de
prescrigio, face & necessidade de cobranga do débito dentro daquele praZ} )ﬁ
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Na espécie, os periodos objeto do langamento abrangem de janeiro a dezembro
de 1992, de fevereiro de 1993 a dezembro de 1994 e de fevereiro a junho de 1995. Foram
efetuados pagamentos em todo o periodo abrangido pela exagfio — listagem de pagamentos
efetuados as fls. 182/185. Assim, hd que serem aplicados os mandamentos do artigo 150, § 4°,
do Cédigo Tributario Nacional, de modo que o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Nessa conformacdo, para o periodo de janeiro a dezembro de 1992, o prazo
decadencial inictou-se em janeirc de 1997 e encerrou-se em dezembro de 1997; para o periodo
de fevereiro de 1993 a dezembro de 1994, o prazo decadencial iniciou-se em fevereiro de 1998 e
encerrou-se em dezembro de 1999; e para o periodo de fevereiro a junho de 1995, o prazo
decadencial iniciou-se em fevereiro de 2000 e encerrou-se em junho de 2000.

Como o sujeito passivo tomou conhecimento da exagdo em 14 de dezembro de
1999, foram atingidos pela decadéncia os periodos de apuragdo referentes aos meses de janeiro a
dezembro de 1992 e de fevereiro de 1993 a novembro de 1994, o que implica na extingdo do
crédito tributdrio referente, de acordo com o artigo 156, V, do Cddigo Tributario Nacional.

Ultrapassada a preliminar, adentramos a andlise das questdes de mérito.

Uma das controvérsias de mérito se da acerca do mandamento veiculado pelo
paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 7/70, e, para o deslinde da questdo, mister
que se faga um escorgo histérico da Contribui¢do para o PIS, tendo como ponto de vista as
normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n® 7, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social — PIS.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apds 01/07/88, as seguintes modificagdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de célculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior ¢ a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n® 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de célculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, os Decretos-Leis n*™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela Resolugio
n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constitui¢io Federal, a incidéncia
tributdria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressio que a norma
embasadora da exagdo tributiria deve estar validamente inserida no ordenamento Jund%
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dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais, e com a execuc¢io suspensa por Resolugio do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos
tributdrios que os tomaram por base legal. Destaque-se que, na espécie, o reconhecimento da
inaplicabilidade dos indigitados decretos-leis se deu por meio de decisdo judicial transitada em
julgado em agdo onde a recorrente foi parte.

Esse entendimento € corroborado pela decisao do Supremo Tribunal Federal no
RE n° 168.554-2/R]J, onde fica registrado que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edigdo respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88 tiveram afastadas as suas repercussées no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO — EFEITOS — A declaragio de
inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito ‘ex tunc', ndo
cabendo buscar a preservagdo visando a interesses momentdneos e isolados. Isto
ocorre quanto 4 prevaléncia dos pardmetros da Lei Complementar 7/70,
relativamente a base de incidéncia e aliguotas concernentes ac Programa de
Integracdo Social, Exsurge a incongruéncia de se sustentar, a um s¢ tempo, o conflito
dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988, com a Carta e, alcancada a vitéria,
pretender, assim, deles tirar a eficdcia no que se apresentaram mais favordveis,
considerada a lei que tinham como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie
sugere observdncia ac principio do terceiro excluido.”

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n® 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforgado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

(...} impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor juridico do
ato inconstitucional é nenhum. E ele desprovido de qualquer eficicia no plano do
Direito. ‘uma conseqiiéncia primdria da inconstitucionalidade'- acentua MARCELO
REBELO DE SOUZA ('O valor Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988,
Lisboa) — ‘¢, em regra, a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a
garantia da Constituigdo ndo existiria. Para que o principio da constitucionalidade,
expressdo suprema e qualitativamente mais exigente do principio da legalidade em

sentido _amplo, vigore, ¢ essencial gque, em regra, uma conduta contrdria a
Constituicdo ndo possa produzir os exactos efeitos juridicos gue, em termos normais,

lhes corresponderiam’, /
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A lei inconstitucional, por ser nula e, consegiientemente, ineficaz, reveste-se de
absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade constitucional, a lei se
apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar gualquer efeito juridico. Sendo
inconstitucional, a regra juridica é nula.” (RT] 102/671. In LEX - Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93, p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagio da Lei Complementar n° 7/70, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo unico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de célculo da Contribuigdo para o PIS seria
O sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerade — faturamento do més; e 2) que o
comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento.

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo Gnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 determina a incidéncia da
Contribui¢do para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposi¢do da lei, did-se no proprio més em que se vence o prazo de
recolhimento, o que foi acompanhado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento
do Acérddo CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transerita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo tnico da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que ‘fatiramento’ representa a base de cdlculo
do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador (de natureza
eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a realizagdo de negdcios
Juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de servigos). A base de cdlculo da
contribuicdo em comento permaneceu inclume e em pleno vigor até a edigdo da MP
1.212/95, quando, a partir dos efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho me curvado a posigéo do
Superior Tribunal de Justiga e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exacéo
se d¢ considerando-se como base de calculo da Contribui¢io para o PIS o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado
ateé os efeitos da edi¢do da Medida Proviséria n° 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo
Ppassou a ser o faturamento do proprio més.

Desse modo, deve ser calculado o valor nominal da contribuicio em tela
considerando como base de calculo o faturamento do sexto més que antecedeu a ocorréncia do
fato gerador com relagdo 20s periodos de dezembro de 1994 e de fevereiro a junho de 1995,
devendo ser considerados os recolhimentos correspondentes.

A recorrente também se inconforma quanto a aplicagdo dos juros moratorios.

A imposigao dos juros de mora encontra respaldo nas determinagdes do artigo
161 do Cddigo Tributario Nacional, in litteris:
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“drt. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.”

A cobranga dos juros de mora nio tem carater punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de ser pago. Por ter o sujeito
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres ptiblicos.

Paulo de Barros Carvalhol, eminente tratadista do Direito Tributario, discorre
sobre as caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um cariter remuneratério pelo
tempo em que o capital ficou com 0 administrado a mais que o permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de 1% ao
més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimo de cunho civil, a
semelhanga daqueles usuais nas avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se
lhes pode negar feicdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros
de mora convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia da vontade.
Sua cobran¢a pela Administracdo ndo tem fins punitivos, que atemorizem o
refardatdrio ou o desestimule na prdtica da dilagdo do pagamento. Para isso atuam
as multas moratorias. Os juros adquirem um traco remumeratdrio do capital gue
permanece em mdos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da divida se vai
corrigindo, o que presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que
cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser
sobre outro valor percentual), os juros de mora sdo adicionais & quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remumeratoria, motivada pela circunsténcia de o
contribuinte reter consigo importdncia que ndo lhe pertence.” (grifos nossos)

A contribuigdo objeto da exagdo estd incluida entre os tributos em que a
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito, enquanto ndo decorrido o prazo
legal, de verificar a exatiddo do recolhimento. Em havendo vencimento desatendido, configura-
se a mora, sendo, portanto, cabivel cogitar na aplicagido de juros moratérios.

Se, apos efetuados os calculos na forma do pardgrafo {inico do artigo 6° da Lei
Complementar n® 7/70, restarem valores a serem recolhidos, caracterizar-se-4 a mora, o0 que,
segundo 0 professor Hugo de Brito Machado?, & suficiente para que o crédito seja acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo da falta, como se infere de excerto a seguir transcrito:

! Curso de Direito Tributério, 9° edigao, Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, p. 337.
2 Curso de Direito Tributario, 5° edigdo, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1992, p. 125.
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“A caracteriza¢do da mora, em Direito Tributdrio, é automdtica, independe de
interpelagdo do sujeito passivo. Ndo sendo integralmente pago até o vencimento, o
crédito é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da falta, sem prejuizo das
penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas no
CTN ou em lei tributdria (CTN, art. 161).” (destaques do original)

A autuada também se insurge contra a aplicagio da multa de oficio, dizendo
tratar-se de confisco.

Consoante com o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento é “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,

identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.” (grifei)

O ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagdo
tributaria enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo
pago, imponha sang¢des ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na
medida em que implica descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de
vencimento, ndo tem outra natureza que nio a de infragfo fiscal, e, em havendo infragiio, cabivel
a infligéncia de penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo nie pagamento do tributo devido € imposigdo de cardter punitivo,
constituindo-se em sangdo pela pratica de ato ilicito, pelas infra¢des a disposigdes tributarias.

Também o professor Paulo de Barros Carvalho® discorre sobre as
caracteristicas das sang¢des pecunidrias aplicadas quando da ndo observincia das normas
tributérias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio punitivo
que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos deveres que
estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicologico que operam, evitando, muitas
vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é 0 modo por exceléncia de punir o
autor da infragdo cometida. Agravam sensivelmente o débito fiscal e quase sempre
sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da divida tribwtdria. (..)".

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, j4 antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a
aplicag@o de juros moratérios “sem prejuizo da imposicdo_das penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-
se dai o entendimento de que o crédito niio pago no vencimento é acrescido de juros de mora e
multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo ou ndo.

I Curso de Direito Tributario, 9° edigéo, Editora Saraiva: S0 Paulo, 1997, p. 336/337.
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In casu, em sendo verificado o inadimplemento da obrigagio de recolher o
tributo, cabivel a aplicagdo da multa de oficio no langamento.

Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso
apresentado.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002,

7L\Q_ ] A . J'Q%QQ_“.—\AQ_
ANA QE& LE OLIMPIO HOLANDA %
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